STORIA COSTITUZIONALE D’'ITALIA 1848-1948
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INTRODUZIONE

Dopo la rivoluzione francese (1789l popolo francese, e in particolade borghesig si era ribellato
all'assolutismo della monarchia per avere il riconoscimento deo Idiritti e delle “LIBERTA™. Il suo
scopo fu quello di affermareRRINCIPIO DEMOCRATICO dellaSOVRANITA’ POPOLARE .
Il risultato fu quello di avere ottenuttal re Luigi XVI nel 1789 una £ COSTITUZIONE (dichiarazione
dei diritti dell'uomo e dei cittadini) che introdeiél concetto di SEPARAZIONE DEI POTERI. In seguito
la Francia si diede altre costituzioni che rispofa® sempre piu alle richieste di partecipaziorigodiere
del popolo e al riconoscimento delle liberta

Importante fua Costituzione del 1795detta dell’anno Ill) perché introdusse dailearentigie liberali e
stabili la divisione dei poteri fra:
 DIRETTORIO : di 5 membri che si occupavano del pot. Esecutivo
« PARLAMENTO BICAMERALE : organo legislativocce veniva eletto con ampidragfo ed era composto
da:
o Consiglio dei 500
o Consiglio degli anziani(senato) :250 membri nominati dal direttorio

Questa costituzione pur apprezzabile aveva dtiene che portarono nel caos gli organi e cio permise a
NAPOLEONE accentrare nuovamente in una sola persotta il potere lasciando poco spazio alla
borghesia.
La rivoluzione franceseaveva portato arollo del’ANCIEN REGIME ( il regime delle monarchie assolute in
Europa giustificato dal fatto che il potere delera divino)e la presa di potere detlarghesia (ceto mediofra
contadini e nobili con una cera cultura razionalueninista. Erano benestanti, es banchieri, eliettuali. Essi
cominciarono ad essere consapevoli del loro “potecenomico” e stanchi dei soprusi della monarchia
cominciarono a combattere pellBBERTA ' e per aver dirittca PARTECIPARE AL POTERE )

Effetti in ITALIA (fine 1700): Gli italiani furono molto ispirati dalla rivoluziee francese a dai risultati ottenuti.
Anche in ltalia si rafforza [BORGHESIA che insieme ai ceti piu ricchnei salotti intellettuali
cominciano un vivace dibattito sullstato e sulpotere caratterizzato dalee rivoluzionarie perché si
voleva un disegno politico alternativo alle moiéecassolutistiche gestito dalla sola borghesia

Lo strumento per attuare questa “rivoluzione pwditiera I'ottenimento di un&OSTITUZIONE DI
TIPO LIBERALE ( che riconoscesse le liberta). La costit. Er@datcome documento scritto che
sancisce un patto fra governanti e governati, osoa delle liberta e disciplina I'organizzaziores d
poteri, limitando gli abusi

Alla fine del 1700 si elaborarono molti PROGETTOSTITUZIONALI (come doveva essere la Cost.?) . iTra
molti pensatori ricordiamo:

1. GORANI ipotizzava per ISORSIEA una monarchia limitata come quella inglese

2. VASCO sempre per la CORSICA e | ispirato agli idealRtiusseauaveva come modello forme di
democrazialiretta e partecipativa ;

3. GIANNI e MAGGI elaborarono progetti di riforma dell'organizzazostatuale ddERANDUCATO|
DINTOSEANA , il | cercando di attuare una forma di collaborazionéargstione del potere tra i
possidenti locali e I'attivita del Granduca llilispirandosi a principi di umoderato riformismo;

4. VERRI , che ispirato anch’egli ad un moderato riformisjraveva elaborato un progetto di riforma
dell’'organizzazione statuale de|EDNIEARBIANAUSTRIAGAN fondata su un accordo tra la dinastia
degli Asburgo e la ricca borghesia lombarda

5. PIATTOLI propose una riforma dell’assetto statale dElilonig cercando di opporre alla oligarchia
feudale la forza congiunta della monarchia e del oeedio
Pur nascendo in differenti contesti storico-culliuyecio che accomunava tali progetti e l'idea dell
“PARTECIPAZIONE DELLA BORGHESIA “ alla gestione del poter@spirandosi alla Francia si
vuole affermare:

* la sovranitd popolare
* il principio di uguaglianza
* il potere alla borghesia

Riassunti fatti da ESTER........ VIETATA LA VENDITA!



1800-1815:Dopo il crollo del regime autoritario di Napoleonermail’_egemonia della _borghesiasi era

affermatanella vita politica degli stati. Neppureil Congresso di Vienng1814-1815)(che
stabiliva il ritorno sui troni europei delle vecehdinastie esistenti prima della rivoluzione) fu
sufficiente a ricreare I'antico potere aristocratimn quanto si potevano abrogare gli statuti
napoleonici , ma non si poteva cambiare I'orgardzaee amministrativa e giudiziaria degli stati
che gia molto radicata.

LA MONARCHIA AMMINISTRATIVA _ Ormai non si poteva piu governare segrdntesa fra monarchia e le altre

Illusoria:

forze della societa (soprattutto la borghesia).

Nacque cosi laMONARCHIA AMMINISTRATIVA: un ordinamento basato sullacelaborazione
tecnica tra nobilta e borghesia che si occupavasiie dttivita amministrative, mentre la conduzione
della vita pubblica e quindé decisioni politichespettavano alla coroanafu affidata alla monarchia e
cio portava al mantenimento degli istituti ammiragvi e giudiziari introdotti dalla Rivoluzione
Francese.

La mon. Ammin.non poteva funzionareé Non si pud prescindere 'amministrazione dallelts
politiche: esse devono seguire la stessa lineaeepire dallo stesso organo. La borghesia non potev
accettare che le decisioni fossero prese dallaneoexl essa si doveva limitare ad attuarle senza
partecipare alla stessa decisione. Voleva dirandiare a tutte le conquiste fatte.

Conclusioni: Era necessaria UrREVISIONE della struttura per fare affiancare la corona dalla borghesia con

pari poteri. Questa necessita porto ai MOTI RIVOILORARI del 1820-1821

MODELLI COSTITUZIONALI DEL 1820-1821: dopo moti del 1820-1821 i rivoluzionari potevano

ispirarsi3 modelli di costituzioni(in Europa):

1) COSTITUZIONE DI CADICE( Spagna) (1812) su basedemocratica in quanto garantiva un
notevole potere della borghesia nell'ordinamentdraaerso un sistema parlamentare
monocamerale;

2) COSTITUZIONE SICILIANA (1812 ) su basearistocratica accolta favorevolmente dalle
oligarchie-feudali.

3) COSTITUZIONE FRANCESE (1814) si basava swn _compromesso tra la monarchia da un
lato e l'aristocrazia_ereditaria e la ricca borghesia terriera dall’altro, elette rispettivamente
nellaCAMERA ALTA e nellaCAMERA BASSA

In ITALIA

e REGNO DI SARDEGNA + R. DELLE 2 SICILIE : peril_carattere popolare del testo
della Costituzione di Cadice i due regni si ispirarono ad essa facendo detieiche in
modo da esaltarle norme liberali, dsa mantenere I'egemonia della borghesia e aldatta
alla realta italiana.

e REGNO DI NAPOLI E DI TORINO: anche qui si ispirarono alla costituzione di
CADICE, mala_borghesia fu impreparata a gestire il potere senza aiuto del popolo e
fronteggiare le ostilita della monarchia. Per qoesibtivo bisognava scegliere se fosse
meglio aggiungere alla cost. di Cadice degli EMENMIENTI FORMALI oppure cambiare
modello. Si optd per cambiare modello e si preseomsiderazione [€OSTITUZIONR
FRANCESE del 1814

La costit. FRANCESE del 1814 riservava ampi spaziadere alla Corona e si basava su un
compromesso con la borghestache guesto modello hon era attualizzabile in Itdéh per le
variedinastie italiane diffidavano da ogni forma di costuzionalismo

Monarchia CONSULTIVA : in Italia fu cosi necessario introdurre semp@RGANI CONSULTIVI (composti

prevalentemente dalla borghesia); furono, infatieate numeroseappresentanze borghesi
inquadrate in un sistema piramidale con al vete€@ONSULTE o i CONSIGLI DI STATO destinati
a fiancheggiare I'azione governativa in quanto eravestite del compito di esprimere @itere dei
pareri non vincolanti in materia amministrativa e politica.

Tali rappresentanze costituivano un modo esemgisazemposizione di interessi tra loro confliggenti
guanto erano ben viste da:

come l'argine estremo contro le aspirazioni detieghesia
come un passo verso l'introduzione di una monarddgbpresentativa a base parlamentare.

Riassunti fatti da ESTER........ VIETATA LA VENDITA!




cap. 1
LE COSTITUZIONI DEL 1848

LO STATUTO ALBERTINO

LIBERALIMO RISORGIMENTALE : Fu proprioil fallimento del consulente di Stato e il crollodella mitizzata
MONARCHIA CONSULTIVA e a segnare il trionfo della esigenza di uno gatdi tipoliberale
conun governo rappresentativo

Cesare BALBCe statoun politico italiano, scrittore e Presidente del Consiglio del Regno di Sardegn&perava
che alla guida di un futuro Risorgimento sareblpotuti salire i Savoiache avrebberpermesso la
concessione di una costituzionéi stati confederali.

Presto si convinse che, per raggiungere tale sdogognava avere fiducia nel governo e speramena
mediazione con i governanti

Balbo non reputava adatti i modelli proposti dansiglieri del re e neppure quelli proposti dai ccespri

contro il sovrano. Per questa sua insoddisfazioaenal visto da entrambe le parti politiche tahte iCarlo
Alberto decise di esiliarlo. Tra il '21 e il '47sse, quindi, un periodo di isolamento totale insiudedico
alla scrittura. Nel '44 venne pubbliciilleiSpelanzeitiialie. in Cui

giustificava le CONSULTE come _una tappa verso ordinamenti_rappresentativi. Balbo ripropone
nell'opera fa I'esame obiettivo della realta adualcio gli consene di identificareella dominazione
austriaca il maggior ostacoloall'attuazione di uneonfederazione tra gli stati italiani.

Secondo Balbo il riscatto nazionale sarebbe patwenire solo in 4 modi:

« attraverso un’azione concorde tra i principi (imgbse da realizzarsi)

« mediante un’insurrezione popolare ( non praticabile

« per effetto di un intervento straniero ( ma pardigisvolti politici era molto pericoloso)

« come conseguenza di una condizione favorevole diratiere internazionale( unica soluzione

attuabile)

Si aspettava di fatto che I'espansione dellImpsimirgicocoinvolgesse l'area dei Balciani
modo tale da lasciare libera la penisola. E quatttirno alla basilare questiodell'autonomia dallo
stranierg che ruota alla fin fine tutto il suo pensiero pob.

In un'altra sua opera BEIEBRNGINZION? Balbo dimostra che_governi  CONSULTIVI sono
inefficaci perché portano a tumulti e congiure. Infatti chi vuole opporsi allo statdlei€ose non ha
mezzi per intervenire nella politica e percio I'caipossibilita che ha é la rivoluzione.

Conclusioni di Balbonella sua riflessione parti con la convinzione tdconsulte potevano essere utili
come una f tappa verso gli ordinamenti rappresentativi ma poi giunse a dimostrare colae
consulte realizzavano una “forma ibrida e falsa” inquanto non si poteva ammettere un 3°
sistema_tra I'assolutismo e il costituzionalismo

Svanisce il completo rifiuto del iddogia costituzionale che aveva caratterizzato le opere
d’alcuni ideologi conservatori quali il DE MAISTREhe vedeva nella emanazione della
costituzione una “lesione del diritto divino del,rit BURKE che asseriva la superiorita assoluta
dei regimi tradizionali e consuetudinari,

Verso la MONARCHIA RAPPRESENTATIVA Inizia una MEDITAZIONE degli esperti politici sulle esperienze
costituzionali della Francia e dell'ltalia tra iI789 e il 1814 (dalla rivoluzione alla fine del donoi
napoleonico) in quantia lotta per una costituzione liberale si identiftava nella lotta per la liberta.

Riassunti fatti da ESTER........ VIETATA LA VENDITA!



Anche se Costituzioni di questa epoca (meta 180)cOTTRIATE, cioé statuti concessi dal sovrano in
modo perpetuo ed irrevocabili, cid non sminuisce le idee liberali. Il re non p@teper sua iniziativa
modificare o0 abrogare la costituzione. Inveceitaone di un concorso tra la volonta del re conlliquael
popolo nella formazione dellle leggi fondamentalprea la strada verso unaViONARCHIA
RAPPRESENTATIVA DEI DIRITTI DEL POPOLO

La costituzione viene vista come tmme strumento che possa tutelare gli interessi dglopolo pur
esistendo una monarchiacome aveva insegnato I'esperienza francese ( Fran®va cercato sempre di

realizzare la forma piu adatta per le esigenzendinealta liberale trovandola nella monarchia rapgntativa
che fu introdotta dalla Corte del 1814 perfeziometb1830)

Si pensa che I'ltalia_nonabbia fatto una consapevole meditazionsulla sua evoluzione costituzionale studiando
le esperienze francesi ed europee, perche domdwdh stranieri non aveva una apertura culturaletipth
costituzionale e perché con le idde risorgimematitava solo all'unita.

Questa teoria € FALSA infatti I'ltalia ha impiegato piu tempo ad adatisagli ideali europei solo perché doveva
capire quale meglio si adattava al suo territoricogia diviso in tante dinastie.

Per guesto anche I'ltalia si & ispirata alla Costiizione Francese del 1814!

Pellegrino ROSSI(nato a Carrara, nel 1787 e morto assassinatd848) Tu un economista, politico e grande studioso
del diritto in particolare quello costituzionaleecinsegno in varie universita europee e cio glirmige di
conoscere profondamente l'ideale costituzionalésilie e in Francia ( dove visse per un lungo tempo
Il Rossi scisséiColISIdcIaroIconsttutonnel” in cui faceva notare comla Francia sin dalla rivoluzione
aveva MODIFICATO continuamente i suoi ORDINAMENT | per trovare la forma piu adatta per realizzare
una SOCIETA’ LIBERALE. La forma liberale l'aveva akzzata attraverso lacostruzione di una
MONARCHIA RAPPRESENTATIVA introdotta con laCostituzione del 1814e perfezionata con la
Costituzione del 1830.

Rossipresentavaina sintesi dei pregi di tutte le esperienze polithe vissute dalla Francia e dal’Europa
dimostrando peraltro la necessita di superaresibtdel 1814 (emanato da Luigi XVIII ) in quantoegto era

sorto da un compromesso tra le concezioni mondrehiell’ancien regime e il principio della sovranit
nazionale elaborato dalla rivoluzione.

COSTITUZIONE FRANCESE del 1814 LUIGI XVIIl  fu costretto ad emanare la costituzione dalle rxeteche
avevano sconfitto NAPOLEONE ( 6 coalizione tra cui Inghilterra, Russia, Austria .e)fu frutto del
CONGRESSO DI VIENNA (unione della 6 a coalizione + Francia a Vieneadare un nuovo ordine ai territori
europei scombussolato dal dominio napoleonico ksucicessivo ritorno delle precedenti dinastie)

Cosa stabili la carta del 1814 formo un sistema INTERMEDIO fra:
e monarchia limitata
e governo parlamentare
La Costituzione voleva riaffermare il D. Divino @elcorona, ma anche riconoscere D. di LIBERTA’ dei

sudditi.
il potere fu cosi diviso:
. = potere esecutivo + controllo sulla giustizia
. (1 elettiva + 1 ereditaria dett® ARIA ") = potere legislativsu cui pero il re aveva

una forte influenza ( poteva convocare o prorogare le camere, indirev@ elezioni e poteva
promuovere le leggi).

La Carta affermava IRRESPONSABILITA’ REGIA : accanto al re c’erano dei ministri “responsabili
penalmente” per I'azione di governo.

Per il RossLa Carta del 1814 aveva dei limiti intrisec..

Disse che il reCARLO X (fratello Luigi XVIII. Sali al trono nel 1824 allmorte del fratello Luigi XVIIl.) aveva
fatto un’interpretazione della Carta di tipo “ANPARLAMENTARE” sciogliendo il legame di fiducia fra
governo e parlamento. Cid contribui a impedireoihsolidamento del sistema parlamentare e amgste la

liberta politica della nazionéon la limitazione della liberta di stampa e darsottrazione del potere normativo
alle camere). Il re alimento una nuova crisi poéiti
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COSTITUZIONE FRANCESE del 1830: fu emanata da LUIGI FILIPPO (Nel 1830 la rivoluzione dei "tre
giorni gloriosi"™ rovescid Carlo X, che abdicd.Temendo una rivafaubblicana, la Rivoluzione parigina
del luglio 1830porto al trono Luigi Filippo, il quale, gia il mesuccessivo, fece approvare una Costituzione

Questa Costit. era simile alla precedéptel814, ma si basa su presupposti ideologi@rdivLa novita piu
importante fu ch@on si trattava di una costituzione ottriata, maVOTATA : infatti fu approvata dai due
rami del parlamento e non concessa dal Re, ilegeid "Re dei Francesi” ( e non piu della Fran®agsce
da un accordo fra sovrano e camera dei Deputatie Bi riveldo profondamenténnovatore in senso
democratico- liberale perchélimitava il principio della leqittimita dinastica p er favorire guello della
SOVRANITA' POPOLARE.

Cosa stabili La carta del 1830 decise:

» La soppressione del potere di ordinanza

* Piu guarentigie dei d. di liberta

» Lacamera dei “PARIA” divenne da ereditaria elettiva
» Estensione del suffragio

Sono fattori che rendono la corte del 1&R&rente al carattere borghesempresso dalla rivoluzione alla
politica della Francia e che trova un altro eleroetitnotevole rilevanza nel rapporto di fiducia d¢ega il
governo detentore del potere esecutivo al parlament

Per il RossilLa Carta del 1830 & MIGLIORE perché si adatta edttere borghese della societa francese. Essa
afferma il PRIMATO DELLA BORGHESIA che viene rapgenta nella camera elettiva.
IL GOVERNO DIVENTA RESPONSABILE | del suo operatgerso il parlamento, creando un vero
‘rapporto di fiducia”. Un Governo legato solo alla corona avrebbe fawatitritorno alle dinastie
autoritarie.

BELGIO: In tale clima sorge anche I€OSTITUZIONE BELGA (1831)con cui sancisce il SISTEMA
RAPPRESENTATIVO:afferma_ ibrimato del Parlamento e stabisce:
» [lelettivita della CAMERA ALTA (Senato): i senatori (non + carica ereditaria) wageletti ogni 8
anni da un n° ristretto di elettori ( con alto c@ns
+ Camera dei DEPUTATI : eletti ogni 4 anni da un elettorato molto pitpéon
E’ una Carta che punta molto sulla RAPPRENETATIVITdel Parlamento differenziando molto le
caratteristiche delle 2 camere.

INGHILTERRA : si diffonde il REFORM BILL che sancisce lareminenza del Parlamento ingles&lel 1832 con
una riforma elettorale aumenta il n° degli aveniitd al voto dando cosi piu valore alla rappreaémita.
Cambia la base costituzionale inglgsgssa da ARISTOCRATICA A BORGHESE

IN ITALIA

ITALIA:nel 1830 L'esperienza degli Stati dell’Europa occidentalke caveva dimostrato chenonarchie
rappresentative erano funzionalial consolidamento dei poteri della borghesia gi#yeio anche I'ltalia si ispird
ad esse.

Contrari: Si opponevano al cambiamento i governi esaovrani che avevano una MONARCHIA
CONSULTIVA . Per aversi un cambiamento di tipo LIBERALE (volutalla borghesia) era necessario un
accordo con la Corona avere un ampio consenso popolare. Bisoghavartrowna soluzione pamire
BORGHESIA-CORONA , che doveva avvenire in modo graduale e moderato.

Soluzione : [HPROGETTOIDICOSTIUZIONANEPERINTANANBERAENNUNITARIAL dellanno1835

. Era un progetto portato avanti da chi aveva aspinaznitarie e si preoccupava dell'organizzaziclaedare
all'unione. Il contenuto del progetto era perdemocratico e d’ispirazione unitaria

Intanto, sempre piu si andava diffondendo I'idea thlotta per la costituzione equivalente &digia per la
liberta; cio era confermatda Rossiche definiva_la Costituzione “la legge dei paesideri che si sottrassero
al regno del privilegid
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ITALIA:nel 1848 : nel 1848 si diffondono le idee liberali che sepono realizzare solo attraverso una costituzione,
vari sovranitemendo il rischio di rivoluzioni cominciarono a concedere, nei loro regni.
cenni_delle rivoluzioni_europee del 1848 fermenti che agitavano al fondo la societa eusopeano molto

complessi e diversi secondo le varie situazioniomi e secondo il livello di sviluppo raggiunt@idvari

paesi. La tensione politica si articola in 2 filoni

1. LE LOTTE LIBERALI E NAZIONALI nei paesi politicamente divisi o dipendenti dagimee
assolutistico|(Italia, Austria, Ungheria);

2. RIVENDICAZIONI DEMOCRATICHE _ nei paesi che gia avevano un ordinamento costitak®
moderato;

Gli elementi comunidelle rivoluzioni europee del 1848:

a) il piu importantdu_il ruolo svolto dalle correnti democratiche La scintilla della rivoluzione si accese in
Italia e fu rappresentata dall’'elezione a Pap&io IX intorno al quale sorse un clima di forte attesh.Ta
entusiasmo indusse i democratici a denunciareidgiés dei risultati raggiunti dal riformismo modeo
e rawvisare nelldotta rivoluzionaria lo strumento per ottenere la costituzione e awmtgre la liberta.

b) L’attivita rivoluzionariasuscito la reazione dei governi
> Sicilia: le forze deiBorboni furono costrette ad abbandonare la citta in cuiaflottata la

2

» Napoli: Ferdinando Il invoco l'intervento degli austriaeso impossibile da Pio IX a consentire il
passaggio delle truppe sul proprio territorio; Feaddo Il fu costretto a cedere e a promulgare

> Toscana
> STATO PONTIFICIO: |

Il limite di queste Costituzioni ITALIANE stava nédtto che erano molt€ost. OTTRIATE . Fu cosi per:
* Regno delle 2 Sicilie
* Principato di Monaco
e Granducato di Toscana
* Regno di Sardegna
e Stato della Chiesa
e Ducato di Parma
Eccezionj dove le Costit. furonWOTATE furono:
* Regno di Sicilia ( si convoco a Palermo il parlatogper redigere la costit.)
* Repubblica Romana (fu un’assemblea costituentdigene la costit)

Nacque un dibattito fra:
» Forze liberali: intendevano la Costituzione come frutto diRITTO fra il sovrano e la

nazione che riconosceva i d. di liberta .

» Forze aristocratiche e conservatrici; intendevano la Costit. Come una
CONCESSIONE VOLONTARIA del sovrano perseverando i suoi poteri. Questo
aspetto di “GRATUITA’ ” della costituzione fu evidenziato dal BORELLI nel
“Consiglio di Conferenza” del 3/2/1848

Caratteristiche delle costituzioni italiane | modello cui gli “STATUTI del 1848” si ispiravanera la
costituzione franceserolto istituzionaleXel 1814perfezionatanel 1830e lacostituzione

belga del 1831

(fatta eccezione per:
lo_statuto _del regno di Siciliaispirato alla Costituzione a sfondo democraticd de

codice del 1812
la_costituzione della repubblica romanail cui contenuto repubblicano la avvicinava a

quella francese del 4-11-48.

Erano Statuti con_un TESTO BREVEhe evidenziavano le differenze tra il tipo
d’organizzazione statale che esse proponevanassoligismo fino allora esercitato dai sovrani.
in essi si nota la “FORTE INTERFERENZA della coronalla gestione dei poteri. In
particolare:
= LEGITTIMAZIONE DIVINA DEL POTERE del sovrano
= DEFINIZIONE DEI DIRITTI della collettivita
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= Determinazione dei contenuti dello STATO DI DIRITTO
= DIVISIONE DEI POTERI in :
o P.LEGISLATIVO =spettava al re + Parlamentaqcomposto da 2 camere:
= Camera elettiva (sulla base del censo)
= Alta Camera (di nomina regia con ampi poteri)

o P. GIUDIZIARIO = dipendeva dal potere esecutivoche ne determina
I'organizzazione e I'attivita

o P. ESECUTIVO = “MINISTERO ": era emanato dal reche era anche capo
dell’esecutivo.
Ogni Ministro era RESPONSABILE verso il re per le2sazioni.
Sul Ministero il Parlamento aveva solo una genduoaione “di controllo”

In conclusione con la “sanzione regia” nella fumzolegislativa, con il sovrano capo
dell'esecutivo e con il re che controlla il potegeidiziario si delinea unMONARCHIA
COSTITUZIONALE PURA in cui i pubblici poteri sono tra loro interdipesrdi e sottoposti
allavolonta del retitolare peraltro del potere di svolgdiattivita d’'INDIRIZZO POLITICO

con l'ausilio di ministri .

Percio le prerogative del re erano molto piu fditiguelle parlamentarial momento che alla
Camera elettiva spettava una funzione di generizdrallo sull'attivita governativa, controllo
privo d’ogni sanzione efficace perché non si potexedtere in stato d'accusa i ministri.

Divenne difficile contemperare le tendenze coreseici delle dinastie ée aspirazioni della
borghesiache sulla base dell’esperienza francese era caneite come la CARTA del 1830 poi
portd alla creazione di un REGIME PARLAMENTARE, &ecgli statuti italiani dovevano
raggiungere quel risultato.

Fallimento delle Costituzioni del 1848 a vita costituzionale italiana fu BREVE. Infagfii statuti andaronm
DESUETUDINE o abrogati. | sovrani avevano assunto un compamémipocrita e incompatibili con la
condotta assolutisticadei sovrani
L'unica _eccezione fu lo STATUTO ALBERTINO del regno di Sardegna e Piemonte”destinato a
convogliare tutte le speranze di coloro che aspmavad una nazione unita su base di una costigizon
liberale,mentre le altre costituzioni cessarono di esistere
In particolare:

e NAPOLI: dopo la tragica giornata del 15/5/1848 si crew Urattura fra gruppo liberale e
monarchia

e SICILIA: Il Parlamento respinse I'atto della corona (ATTORTITUZIONALE DI GAETA per
la SICILIA)con cui il re prometteva di mantenerelliisola il regime del 1812. Questo
comportamento porto all’abrogazione della costdoei

e STATO DELLA CHESA : il papa PIO IX fugge a Gaeta e a Roma si instduraovo “Regime
Repubblicano” facendo decadere la costituzione.

e GRANDUCA DI TOSCANA : falli il tentativo di formare una COSTITUENTE chendesse piu
democratico il regime. Il sovrano fu costretto adogare la costituzione.

Conclusiont In tutta la penisola ci fu UWMUTAMENTO IDEOLOGICO che porto dall'illusione di
un accordo borghesia-monarchia alla delusione dediia che spinse a trovare um’altra soluzione.
Unica eccezione fu il regno dei SavoREGNO di SARDEGNA e PIEMONTE dove resistéo
STATUTO ALBERTINO chedivenne il fulcro delle speranze liberalin Italia.

lo STATUTO ALBERTINO : fu concesso dal re CARLO ALBERTO di Savoia, somr del regno di
Sardegna e Piemonte il 4/3/1848 trasformando la amota sabauda ImMMMONARCHIA
COSTITUZIONALE . Lo stesso re inizido, subito dopo (fine marzo),glaerra per la liberazione
dell'ltalia dalla dominazione straniera (dichiaranguerra all’Austria... ma fu sconfitto e abdico a
favore del figlio Vittorio Emanuele 1l di Savoia)

Lo Statuto fu una costituziof@TTRIATA, BREVE (84 articoli che individuano la forma di
Stato senza occuparsi di disciplinare diritti degsli o rapporti tra Stato e singoli)FESSIBILE
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La flessibilita fu la sua caratteristica piu importante perchécanh che poteva essere modificata con 1 legge
ordinaria in modop da adeguarsi alle trasformazimtitiche della societa. Tuttavia tale carattice non fu
voluta da CARLO ALBERTO il quale nel preambolo defa lo statuto come uha legge
FONDAMENTALE, PERPETUA E IRREVOCABILE” e cio sottendeva la contrarieta del monarca ad
abbandonare 'applicazione dei principi in essaeouti, alla volonta del parlamento.

Con I'emanazione dello statuto Carlo Alberto avewtuto creare uUn&MONARCHIA LIMITATA _in cui il
sovrano non doveva avere soltanto un valore formale doaeva avere la titolarita del potere esecutivo
esercitando notevole influenza sulla attivita legiga e giudiziaria rispecchiando cosi le posizideologiche
del gruppo dirigente subalpino che non accettavbed liberale demonarca che “REGNA MA NON
GOVERNA".

Le competenze di Carlo Alberto: Lo statuto, infattiattribuiva al RE (mentre negli altri organi erano
subordinati al sovrano.la qualifica di:

* Capo dello Stato + Capo di Governo + Capo delmministrazione

Al re spetta:

» Pienezza della funzione esecutivi@rt. 5)

« Comando delle forze armatg(Art.5)

« l'iniziativa delle relazioni internazionali con il diritto di dichiarare, la guerra e di firneala
pace.(Art. 5)

« il potere di NOMINARE le cariche dello Statoe un’ampia facolta normativa in materia di decreti

e regolamenti;

» concedeva il potere di SANZIONARE e di PROMULGARE e leggi; (art. 7)

* 'iniziativa legislativa ( art. 8)

* da lui dipende il MINISTERO ( artt. 65-66-67)

La divisione dei poteri nello Statuto Albertino: era cosi:

1. POT. LEGISLATIVO =PARLAMENTO: formato da 2 camere:

. Senato Vitalizio di nomina regia: (Camera ALTA).Art. 33 =si prevedevano le categorie tra
le quali scegliere un n° non limitato di senat@io permette al re di scegliere i senatori chesghino
piu vicini (nell'esercito, nel clero, burocrazia...)

. Camera dei Deputati elettivai(Camera BASSA) i deputati vengono eletti attraversallegi
elettorali stabili dalla leggeArt. 39 = gli elettori devono essere individuati peenso. Gia nella
formazione dello Statuto ci si pose il problemaceme individuare gli elettori in modo @dlargare |l
suffragio. Prima si optd di tener conto delle capacita etett poi si tenne conto solo del censo.
Allargare il suffragio avrebbe trasformato il reginda COSTITUZIONALE a PARLAMENTARE
RAPPRESENTATIVO ( tanto voluto dai liberali)

2. POT. ESECUTIVO = GOVERNO(= MINISTERO): il governo era formato da MINISTRI scelti e
nominati dal sovrano che doveva tener conto divolgva il parlamento. Con il passare del tenpo
prassi stabili un_RAPPORTO di FIDUCIAra governo e parlamento: il ministero poteva rigx& in
carica solo con il voto favorevole del Parlamem@ntre il sovrano si sarebbe dovuto adeguare nella
scelta dei ministri alla volonta del@AMERA BASSA in cui era rappresentata la volonta dé
popolo. Nella prassi pero cio avvenitemodo graduale

=L 1° ministero presieduto da BALBO e nominato il 16.03.48 convoco le CAMERE e pulible
legge elettorale che prevedevasistema uninominale a doppio turné fu la 12 legge elettorale).
Balbo si dimise perché il parlamentonon approveuib disegno per I'unione delle Lombardia . La
crisi di governo non si apri per la sfiducia detlgaento, ma perché Balbo si sentiva responsabile
verso il re per il suo operato. Egli si limitdo agpéicare lo Statuto perché non si era ancora famat
una prassi..

w [Il 2° ministero presieduto da CASATI : si trovo a governare in una situazione di “eream”:
bisognava dichiarare guerra all’ Austriza guerra obbligd il Governo subalpinochiedere alle
CAMERE i pieni poteri. La concessione dei pieni poteri per la conddéba guerramodifico
profondamente i rapporti tra il governo , la coronae il parlamento: il Governo fu investito di
poteri che il monarca impegnato al fronte non patesercitare direttamente.. nelle prassi ci fu la
scissione di poteri fra governo e re. Ora il meistcon il favore del parlamento e senza intervento
del re e dotato di poteri importanti

= [il__ministero presieduto da GIOBERTI: dopo le dimissioni di Casati sali al governo Giolen

un forte consenso del Parlamento

= Il_ministero presieduto da CHIODO ebbe un forte carattere ASSEBLEARE
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conclusioni Il REGNO di SARDEGNA e PIEMONTE fu l'unico a conservare gli ordinamenti costituzdi
concessi da Carlo Albertal nuovo sovrand/ittorio Emanuele Il nonostante la sua mentalita autoritaoaservo lo
STATUTO ALBERTINO in quanto era consapevole che in questo modeidlbavrebbero guardato al Piemonte
come alla guida di tutte le energie morali e matieper lalotta definitiva contro 'AUSTRIA.

CAP. 2
REGIME PARLAMENTARE NELLA MONARCHIA SUBALPINA

STORIA: 1821 VITTORIO EMANUELE | di Savoia é il sovrano del Regno di Sardegna e Piemonte (R.
Subalpino) e difronte ad una rivolta popolare @ssolutistiche) e allamutinamento dell’esercitaliad
a favore del fratello Carlo Felice il quale affidoreggenza @ARLO ALBERTO di SAVOIA.

1848Carlo Alberto,il 4/03/ 1848 concesse lo Statutdlla fine di marzo dichiard guerra all’Austria afthé
lasciasse al Piemonte | territori della Lombardidet¢ Veneto. Perse la guerre e gli furono applicate
sanzioni finanziarie pesanti. Pensando di ottenerecomportamento piu indulgente dell’Austria
C.Albero abdico a favore del figlio VITTORIO EMANUWEE Il di Savoia (era il 1849)
1849 il giovane re Vitt. Emanuele Il (aveva 20 anngmne convinto da liberali: MassimoD’AZEGLIO e

CesareBALBO ad appoqdiare il liberalismo per scongiurare il pericolo di nuove rivolte nejme e
farlo regrededire.

AFFERMAZIONE del REGIME PARLAMENTARE:  Fu proprio sotto il regno &W/ITT. EMANUELE Il e
con l'applicazione dello Statuto Albertirdi(tipo flessibile) che si affermo il regime parlamentare in
Piemonte anche se numerose furono le difficoltaugeerare .

Genesi del rapporto di FIDUCIA fra GOV e PARL. Come nasce?
La risposta non e solo nella “prassi”., la trasfazione é frutto di una maturazione politica progines
Il re pur volendo rimanere fedele al regime di nreha Costituzionale con molti poteri al sovrano,
dovette rendersi conto che lo steSiatuto nel regolare i rapporti corona-governo-parlametavala
supremazia al potere legislativo.

L'opinione di CAVOUR: ( liberale che divenne 1° ministro a partire d&l.8Era convinto che per il
progresso dell'ltalia era necessario sviluppo eodno + liberalismo. Il suo obiettivo era di
creare un forte Stato nell'ltalia settentrionale stto la corona dei Savés, ).

Cavour scrissan articolo sul giornale : LO STATUTO DI CARLO ALBERTO E |
PARTITI AVANZATI " (10/03/1848) in cui affermo che interpretando Btatuto e
considerando il re obbligato a rispettarlma_nazione libera puo progredire_anche solo
attraverso le sue leqggi ed il suo parlamentdl Parlamento ha un ruolo superiore agli altri
organi.

Per Cavour & SISTEMA RAPPRESENIVO guello che prevede il legittimo intervento del
paese nel governo dei propri poteri attraverso un&RAPPRESENTANZA NAZIONALE .
Percio Cavour evidenzio la necessita di creareegarhe stretto tra il potere esecutivo e quello
legislativo. Ma il potere esecutivo (Ministero)véeessere premuroso di sottoporre il proprio
operato alla “sanzione” (controllo) dei rappreaetitdel popolo.

L'opinione _di Carlo BONCOMPAGNI: nel suo libretto DELLA MONARCHIA
RAPPRESENTATIVA” riconoscevadl ruolo preminente del potere legislativo nell'amiio
del sistema costituzionale
La RESPONSABILITA” MINISTERIALE é alla base di un regime rappresentativo
fondato sulla superiorita parlamentale e sulla caode inderogabile che i ministri rispondono
dei loro atti alle 2 camere.

Inizio cosi laricercadi una soluzione politica adatta per regolare i rapporti e la prevalenza fr
CORONA — GOVERNO — PALAMENTO.
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SISTEMA ELETTORALE del Piemonte:

premessa fu introdotto il sistema elettorale con la LEGGEI 17/031848 (lo statuto rinviava alla legge

Gli

ordinaria la determinazione del sistema elettatlalea Camera dei DEPUTATI). Esso era fondato su un
sistema _‘uninominale e doppio turno da anni era considerato come il necessario congrito del
collegamento tra 'ELETTO e gli ELETTORI , in quanto ledimensioni ristrette della circoscrizione
elettorale rappresentavano una garanzia per I'attuazionsiselma rappresentativo che si fondava su una
forte selezione delle personalita migliori del&zione .

Dopo le prime elezioni indette da BALBO nel 184&nno successivo si ando alle urne x altre

2 volte , ma la popolazione non riusci ad esprnfeepropria opinione sull'organizzazione dei ragpipo

tra i maggiori poteri dello Stato.

elettori: venivano individuati peEAPACITA’ e per CENSOassicurandosi quel collegamento fra elettori

1a

ed eletti:si selezionavano come elettori i piuiced intellettuali in modo che potessero sceglmre il
loro voto le personalita migliori e piu capacirifiultato fu che in uno stato in cui non si eraaadormato
un proletariato a base industriale, i cosiddettiTdBILI , coloro cioé che emergevano tra gli abitant
d‘ogni singolo collegio x capacita e prestigiocdaano parte dellBORGHESIA .

legislatura ( 8/5/1848): La CAMERA elettiva (dei Deputati) era composta da liberi professionisti

(avvocati) da professori universitari , funziondello stato , magistrati , pochi ecclesiasticdéputati su
204) e pochissimi nobili proprietari di terre (30204).

Tale struttura della Camer@pecchiava la struttura della societa subalpinache voleva realizzata sul
piano parlamentarguell’egemonia borghesaecessaria x il progresso civile e polited tal senso molto
utile risulta il sistema elettorale uninominale g d‘ogni altrofavoriva le forze liberali .

Un gravissimo contrasto sorse quando questa légialafu chiamata a formaran’ASSEMBLEA
COSTITUENTE ( dopo la ¥ guerra di indipendenza per liberarsi del potesdraaco e con cui si ottenne
la liberazione dellaOMBARDIA e delle4 PROVINCE VENETE che furono unite al regno subalpino)
per dare una nuova costituzione al “regno allarg&ome eleggere i componenti della costituente?

dibattito: se scegliere il sistema UNINOMINALE o RURINOMINALE : Fu proposto di introdurre il

SUFFRAGIO UNIVERSALE (dovevano poter votare tutti i cittadini) e lo scrutinio di lista a base

plurinominale e provinciale . Le varie opinioni:

+ CAVOUR critico tale sistema difesa dell’'uninominale(l'intero territorio nazionale viene suddiviso in
tanti_collegi quanti sono i seggi della Camera. In ciascun gumleogni partito o coalizione
presenta inome di uno ed un solo candidatoda qui I'aggettivaininominale, e risulta alla fine
eletto solo quello piu votato, risultando tutti glitri eliminati). Il sistema plurinominale (In
ciascun collegio ogni partito o coalizione preseéhtaome piu candidati. Vengono eletti coloro
che hanno piu voti degli alrtijavrebbe reso gli elettori soggetti alla pressialee partiti
estremisti,con centri operativi nei capoluoghi diyincia, del clero e dei ricchi proprietari terfie
Cavour difese il sistema introdotto con la L. dél0B/1848 perché la scelta del “rappresentante
doveva essere immediata” e personalizzata in baGR&OSCRIZIONI TERRITORIALI
LIMITATE.

Tale dibattito rimane tuttavia senza soluzione mdsevenuta meno la necessita di convocare
un‘assemblea costituente, ma venne ribadita sempprda convenienza politica del sistema
uninominale ;

« CARUTTI : lo scrutinio di lista (cioe plurinominale) era “immorale” ,xché conduce ad corruzioni
contro coscienza tra le diverse pagtimenzognero xche concede alle minoranze una superiorita
sproporzionata rispetto alle loro capacita e toglia maggioranza degli elettori la possibilita di
giudicare i candidati.

Falli 'unione dei nuovi territori al Piemonte @mci fu piu la necessita di formare la Costituena

rimase diffusa I'idea chié sistema migliore per unregime liberale fosse quell@NINOMINALE | (1 solo

candidato per partito in ogni collegio)

Dibattito sul tema del SUFFRAGIO UNIVERSALE da piu parti si proponeva dilargare il n° degli elettori

fino a permettere di votare a tutti i cittadini. Ntttu furono d’accordo, infatti le varie tesi dmo:
CAVOUR non era daccorda il suffragio universale NON ERA CONFORME allo stato
“INTELLETTUALE " dello stato
PEVERELI: Per lui eranopportuno prevedere un sistema elettormaina Costituzioneperché era un
campo in continua evoluziorse doveva seguire il progresso civile e politletia nazione.
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Piu opportuna per regolamentare il sistema eldé@rda legge ordinaria

« CARUTTI [ era a favore del suffragio universalexché realizzava il collegamento tra sviluppo aullel e
partecipazione politica.

Conclusione: Queste tesi mostrano come i moderati concepivafldBERALISMO” in origine come
un'OLIGARCHIA ( il potere in mano a pochi) ma poi negli obiettivi pratici essi vogliono la
DEMOCRAZIA (il potere nelle mani del popolo) con il SUFFRAGIO UNIVERSALE era
sostenuto dalle classi aristocratich@ conservatrici in quanto avrebbdiminuito il peso politico
della borghesialiberale che non potevano piu contare sull’appogtill’elettorato ristretto.

2% leqislatura( 1/2/1849) e il_POTERE DI SCIOGLIMENTO delle canere: durante la 2legislacontinud ad
esserci una omogeneita culturale fra i comporawitla camera elettiva (dei deputati, eletta caisiema
uninominale) conprevalenza della borghesia

Le differenze d‘opinioni e gli scontri verbali sqoati in seno alla Camera dei Deputain avevano
motivazione di_classema riflettevano i temi della condotta della guecamtro I'Austria e delle
condizioni contenute nella pace da firmare. Nella poltica di questi anni incide molto la guerth e
il comportamento da assumere verso I'Austria.

In caso di contrasto fra GOVERNO e CAMERE |l sovrano aveva il potere di sciogliere le
camere (potere previsto nello statuto)per avere dal popblconsenso per I'azione voluta dal
governo.

Cio successe quando il governo voleva riprendergulerra contro I'Austria e il parlamento si
opponeva. Era gia successo con il re Carlo Albeetd 848. Tale atteggiamento fu seguito anche dal
figlio Vittorio Emanuele 1l (succeduto al padre Alberto che abdico in suo favore dopo la sconfitta
di Novara nel marzo 1848); che su propostaldehinistro DE LAUNAY ( al governo da marzo a
maggio 1849), fu costretto a sciogliere le cameze gare vitaalla_3* leqgislazione(30/7/1849
(sperando di ottenere una maggioranza piu demoaraimeno borghese, favorevole al conflitto)

Vittorio Emanuele Il fu accusato d'interferenza pubblica e di coartazione della volonta del paese
per ottenere appoggi e consensi per la sua azMadurono accuse superficiali: il re voleva solo
salvaguardare lo Stato dalle minacce delle foraziomarie e delle forze estremiste in senso
democratico e rivoluzionario. Percio si vide ceitr a realizzare una forma tpaternalismo
dinastica’ nei confronti delle istituzioni statutarie pernservare lo statuto e la sua monarchia.

Fu per questo, per avere un atteggiamento menturiemariq che il re sostituiil 1° ministro De
Launay con MASSIMO D'AZEGLIO , il cui carattere moderato e il cui appoggio verso in
costituzionalismo statutario fu una valida garamigta sopravvivenza del regime liberare.

Vittorio Emanuele |l di Savoia (Torino, 1820 - 1878), fu principe di Piemonte,
duca di Savoia e re di Sardegna dal 1849 al B36id'ltalia dal 1861 al 1878
compimento dell'unificazione italiana gli procur@ppellativo di Padre della
Patria". Come Re di Sardegna venne affiancato da validistni quali Massimo
d'Azeglio e Camillo Benso conte di Cavour che moiarono il regno.

MASSIMO D’AZEGLIO
(al gov. daB49 al 1852)

MINISTERO di M. D’'AZEGLIO: (_ Marchese e uomo politico drientamento libe atg cugino di Cesare
Balbo, fu 1°ministro del Regno di Sardegia 1849 al 185Zu a capo di 2 governi fino a 4/i1B52 quando
fu sostituito dal conte Camillo Benso di CAVOUR) Durante la sua vita si dedico anche alla pitedaalla
letteratura)

D’azeglio era un convinto liberale sostenitore dejime rappresentativo, molto legato alla coronalle
statuto.

Nella tettera agli elettori” (1849) egli richiamava il cd POPOLO VERO( e non quello astratto delle
funzioni e poteri)affinche si impegnasse per difendere le leggii @mlini stabiliti da Carlo Alberto con lo
statuto. Fu sostenuto anche da protlama reale” con cui il re Vit. Eman. Il invitava i sudditi eotare in
modo da non “rendere vane” le liberta riconoscngko statuto
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Ma nonostante questi inviti nellelezioni_del luglio 1849 x la 3* legislat) furono eletti alla Camera una
maggioranza dDEMOCRATIC | in netto contrasto con_il governo(invece sostenuto dal Senato) che era di
tipo “MODERATO . La posizione dei democratici, aggrawofrattura tra GOVERNO e la Camera dei
DEPUTATI e cio rendeva difficile ogni decisione da prendeee lo Stato. Il governo propose 5 disegni di
legge di riforma( per I'abolizione dei diritti diripmogenitura e dei maggioraschi, per I'inamovikilitei
magistrati, per gli stipendi dei giudici, per ihnovamento delle segreterie giudiziarie e peritlizione dei
tribunali di commercio) e il parlamento li respirtséti e cui ne segui una forte tensione del paese.

La situazione si aggravo quando alla fine dellaigueon I'Austria il governo chiese al Parlata.firma della
PACE DI MILANO e la liquidazione della pesante multa (dovutaadglierra) e le camere si opposero.
D’AZELIO vide vacillare la stabilita dello Statofe costrettoa suggerire al sovrano di sciogliere la Camera
elettiva con la speranza che le nuove elezioni potesseeofdiara ai moderati.

Proclama di Moncalieri: Vittorio Emanuele lisciolse la Camerze indisse nuove elezigni la 4 legislaturadel
dic 1849. La convocazione dei comizi elettorali avevancstmpo di invitare dgli elettori a riflettere
sulla gravita della situazione post-bellica e detiaessita di firmare la pace.
Il re minaccio di introdurre il suffragio universaper PUNIRE la CAMERA dei DEPUTATI in quanto
cosi avrebbe pero la maggioranza della borghesia.
Prima delle elezioniD’Azeglio ha redatto il famosoPROCLAMA DI MONCALIERI _ (20/11/49) ,
con cui accusava la Camera di scarsa rappresetdtatd/esorta gli elettori a riflettere sul fattee solo
la vittoria delle forze dinastiche quindi I'alleanza tra corona e popoloavrebbe salvaguardato lo
statuto salvandolo dalle minacce e dai pericoli che imsidhno la sua sopravvivenza. Spettava alla
corona di decidere sulla pace e per questo siarglit elettori adeleggere deputati in linea con il
pensiero del sovrang infine D’Azeglio dichiardo che se le elezioni agero dato potere alle forze
rivoluzionarie egli sarebbe stato esonerato daumgaie forma di responsabilita per il disagio in cui
sarebbe caduto il paese.. Il proclama finiva cdse gli elettori negano il loro consenso, la
responsabilita del futuro e il danno ricadra su lop stessi!”

4% Legislatura (dic. 1849: Dopo il proclama venne eletta una Camera deiuBgpcon maggioranza dei di
moderati favorevoli al governo di Massimo d'Azeglice che garantiva la conservazione dello statuto.
Continuo ad esserprevalente la BORGHESIA xché furono ammessi impiegati pubblici e militari,
mentrediminuirono i notabili .

Il 9 gennaio 1850 il trattato di pace venne infineatificato .

Se in tal modo spose un freno alla minaccia della destra conservate di ricorrere ad un colpo di
stato anticostituzionale, dall’altro si scatdageazione dei democraticiche accusarono il governo di
aver violato la liberta di voto degli elettori

La dottrina costituzionalistica del tempo giustificare I'operato dell'esecutivo:

Per il PEVERELLI : era opportuno sciogliere la camera dei deputati stosse stata in conflitto con |l
governoe quindi non piu capace di sostenere una maggiargovernativa coerente ed omogenea, ma
al tempo stesso egli affermava che la corona aerelolvuto sciogliere la camera elettiva con molta
prudenza solo, cioé, quando fosse stata certa ale muove elezioni potesse essere rafforzata in
guanto, in caso contrario, sarebbe stato molte fbrischio per le istituzioni rappresentative.

BIPARTISMO INPERFETTO : La tendenza politica che si era evidenziata caoestg elezioni fu la
presenza di 2 strade politiche:
1. conservatrice:moderata
2. democratica: progressista.
La presenza di 2 schieramenti non cred divisiorscentri. Anzi nella Camera si afferma il
“bipartitismo imperfetto” (imperfetto xché non aedlato con I'effettiva realta sociale)

Collaborazione Camera-Governo la nuova Camera dei deputati eletta era in siatoan il governo. Infatti
dovette sanare lillegittimo (xche contrario allo Statut@jomportamento del governoche aveva
decisoNUOVE IMPOSTE (per fronteggiare I'alta multa dell’Austria) senaama sentire il consenso
obbligatorio della Camera. Da questo momento &iilstd PRINCIPIO della “collaborazione della
camera elettiva nella politica finanziaria es. nella discussione ed approvazione del bilan®la)per
avere un regime LIBERALE e PROGRESSISTA bisognawe funa NETTA SCELTA
IDEOLOGICA
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Le riforme di M. D’azeglio: salvato lo Statuto, il 1° ministro M. D’'azeglioizio a realizzare il suo
programma di riforme e cioé:

1. AUTONOMIA DELLA MAGISTRATURA _ (attuando l'art69 dello Statuto)

Sancilinamovibilita’ dei giudici_ Per sottrarre la magistratura alle ingerenze dsli poteri dello
stato e per evitare che si ripetesse che quande facaduto durante la restaurazione quando icgiudi
erano subordinati all'esecutivo essendo la legegplessione della volonta dei sovrani.
Conla_leqge del 19/5/185furono concessaumerose quarentigiea favore dei giudici, ai quali
dopo 3 anni dalla loro nominanon potevano:
» Essere privati della loro carica
» Essere sospesi dall'esercizio delle loro funzioni
» Senza il loro consenso essere trasferiti 0 messidspettativa
* Fu attribuito alla CASSAZIONE il compito di sorvegliare e di comminare
sanzioni_disciplinarinei confronti dei giudici inferiori e giudicare orho alla
LEGITTIMITA’ dei provvedimenti di trasferimento, iocamento e riposo, revoca
dei giudici.
Tutta via non fu compresa la portata innovativaenso liberale di tale riforma che per la prima
volta segno una rotturanetta con il passato, caratterizzdtil'ingerenza dell’esecutivo nella
giustizia, furono solo evidenziate le lacune e i difetti ggertavano il governo ad intervenire
ancora nella magistratura: infatfial’esecutivo dipendeva ['ufficio del PM ( che doveva
promuovere l'azione penglee il _1° ministro stabiliva I'ampiezza delle circoscrzioni
territoriali giudiziarie, ele piante organiche.

1. LEGGI SICCARDI : un testo legislativo del 1850 per regolaifAPPORTI CHIESA -
STATO . Il guardasigilliGiuseppe Siccardipropose ld_eggi Siccardi (1850), subito approvate a
gran maggioranza dalla Camera, malgrésloesistenze dei conservatori piu legati alla Chsa
cattolica.

Resistenze dovute soprattutid'abolizione di 4 grandi privilegi della chiepmevista nei disegni di
legge:

a) ABOLIZIONE DEL FORO ECCLESIASTICO |: un tribunale che sottraeva alla giustizia
laica gli uomini di Chiesa come i sacerdoti.

b) ABOLIZIONE DEL DIRITTO D'ASILO | di cui godevano le chiese e i luoghi di culto e
comportava l'impunita giuridica di coloro che ahégano rifugio nelle chiese;

c) LIMITAZIONE DELLE PENE  per chi non avesse osservato le festivita relagios

d)_ ELIMINAZIONE DELLA CD. MANOMORTA | consistente nel divieto per gli enti
ecclesiastici e gli istituti religiosi di acquistabeni immobili e di accettare donazioni e
lasciti testamentari senza aver ottenuto l'autezmme del Re e il potere favorevole del
Consiglio di Stato

Le Leggi Siccardi segnarond'inizio di un lungo attrito tra il regno sabaudo ed il Papato, attrito
che si consolido nel '52 con il progetto di isti€lil matrimonio civile.

Questi disegni furono accusati di voteipire gli interessi temporali della ChiesaMa la fermezza di
D’Azeglio nel persuadere la Camera dei deputati 8dnato alla loro approvazione e che soppresse le
insurrezione clericali fu tanto importante da apnm nuovo capitolo della storia italiana: alteréto
carattere costituzionale attribuito dallo Statuta enonarchia. Infatti nella polemica con la DESTRA
CLERICALE aveva operato appoggiandosi solo al paelsto senza compromettere la posizione della
corona.

Una vasta maggioranza delle 2 camengprovo i disegni di D’Azeglio e cio fece iniziare IIREGIME
PARLAMENTARE : il governo non avrebbe piu potuto agire senza un apmo consenso del parlamento.
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Sostituzione di M. D’Azeglio Quando nel 1852 il re Vitt. Emanuele Il si accarke il 1° ministro D’Azeglio non
era piu in grado di attuare il regime parlamentdre aveva indebolito la figura della corona, dedissostituirlo.
Ma con chi? Furono proposti 2 nomi:

1.CESARE BALBO: conservatore moderato vedeva nella corona il fulcro dell'ordinamentger

guesto sosteneva che la monarchia doveva mantemereolo primario nella vita politica e
partecipare alle scelte parlamentari.  ConcepinaMUINISTERO DIPENDENTE DALLA
CORONA.

Lo Statuto era INTANGIBILE , migliorabile solo entro certi limiti senza, peocambiare la
cornice monarchico-costituzionale.

2.C. BENSO conte di CAVOUR: era del centro-destra (destra moderata) con idee liberali
aristocratico piemontese, con esperienze all’estdrmhilterra e Francia) con un’alta
preparazione in economia ed imprenditoriale. Avemziato la sua carriera politica da
giovanissimo e quindi aveva molta esperienza.

Egli pone il PARLAMENTO al CENTRO DEL SISTEMA dando ad esso i pieni

poteri e indipendenza dalla monarchia.

Lo statuto era solo lo strumentoper il progresso liberale e pertaqoteva essere modificato
dal parlamento per adeguarlo ai cambiamenti politici ed econondel paese. Per lui
PROGRESSO e LIBERTA', sviluppo economico e civile @ paese sono elementi
indissolubili................ Fu scelto Cavour come 1° Ministro (1852)

Camillo Benso conte di CAVOUR
(al gov. dal 1852 al 1861 fino alla sua morte)

CAVOUR: (1810-1861)di idee liberali, in gioventu frequento I'Accademia Militare, divendo ufficiale del Genio.
In seguito abbandond l'esercito e prese a viaggiare

* Nel 1847 fece la sua comparsa sulla scena politimane fondatore, de il "Risorgimento

* Nel 1850Q fu chiamato al governo Camillo Benso conte di @avinizialmentecome ministro del
Commercio e dell'Agricoltura, poi in seguito comministro delle Finanze

* Nel 1852aveva strettain patto (il connubio) con la sinistra durbano Rattazzi che gli consenti di
diventare in seguito 1° ministro quando ci fu lawa di D’Azeglio causata da un progetto di legge
che istituiva il matrimonio civile osteggiato daleRe dai conservatori proprio grazie alla sua
lontananza politica cerco di ottenere I'appoggiouda vasta maggioranza parlamentare e non ci
riusci. .

Non piaceva né al re né al popolo, ma dimostrdtadusaper bene amministrare e ben presto Idigusa
politica avra un ruolo chiave nel prosieguo del oRigmento, distinguendosi per abilita politica e
larghezza di veduteche lo portarono a rendersi autore della proseoezilellariforma liberale avviata dal
ministro D’Azeglio e gli consentirono di porre inaffamento, rappresentante della sovranita nazipnale
I'interpretazione e I'applicazione dello Statuto;

Proprio taleprevalenza del Parlamento sugli altri organi delloStato aveva reso aristocratica la tutela
monarchica della Costituzione attuata da Vittorinaguele Il e il D’Azeglio era inadeguato ad attuiale
regime parlamentare essendo legato agli schema aednarchia costituzionalPer_guesto _motivo fu
nominato presidente del Consiglio il Cavour prefetio al Balbo

Il CONNUBIO: Nominato 1° ministro Cavour, egli rappresentavatgffemente una MAGGIORANZA omogenea
nella Camere elettiva . Cavour favori la nascita“dennubio”: un’ALLEANZA POLITICA FRA IL
CENTRO DESTRA (moderata e progressista) di cui ergortavoce lo stesso Cavour e il CENTRO
SINISTRA (riformatrice e moderata)con a capo URBANORATTAZZI.
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Questa alleanza fu la maggioranza parlamentareilepfinto di forza del governo di Cavour grazi@al
gualeil Piemonte entro in_una fase dinamica della prop@a vita politica e proprio in virtu di tale
raggiunta maggioran2éittorio Emanuele 1l nomino CAVOUR alla presidenzadel Consiglio.

Ma contrariamente a quanto era avvenuto sottovegw di D’Azeglio, CAVOUR non era disposto ad
accettare la tutela dinastica e l'ingerenza del r@ell‘attivita di governo; egli scelse di atteggiandasi
capo di governo parlamentare, responsabili solo dionte alle camerein virtu di un rapporto di fiducia.

| risultati del connubio:

1. inaugurazione del TRASFORMISMO: la formazione di una maggioranza parlamentaravatso
delle alleanze post-elettorali (quando mancavandle demaggioranze effettivamente
rappresentative)

2. si impedisce il BIPARTITISMO: concentrando le forze in una UNICA MAGGIORANZA
LIBERALE e isolando I'opposizione, Cavour impediftamazione di solo 2 schieramenti
di pari forza(1 di conservatore e 1 riformatore).

Il bipartitismo era diffuso in GRAN BRETAGNA che igenon aveva il problema dell'ltalia di
puntare allUNIFICAZIONE DEI TERRITORI. Per noi noara producente avere 2 forze che
andavano in direzioni opposte:

+ CONSERVATORI (sx): volevano mantenere gli attuali equilibri statali
+ RIFORMATORI'LIBERALI (dX): volevano modificare I'equilibrio fra i poteri dellstato.

3. affermazione del REGIME PARLAMENTARE: il connubio creando un’unica forza politica
governante legava il governo al parlamento coRARPPORTO DI FIDUCIA ( o meglio
con una forte maggioranza della Camera elettivh) Gdverno diviene ORGANO
AUTONOMO E UNITARIO con anche il compito di mantenere I'equilibria frorona e
Parlamento

Il Capo di governoimpersond’indirizzo politico di fronte alle Camere e al re e doveva
attuare il “progetto politico voluto dalla maggiowat

4. aumento DEI POTERI DEL 1° ministro : prima del connubio il capo di gov. poteva solo
convocare e dirigere le discussioni del governa €avour il 1° ministro ha funzioni e
poteri ben definiti

Conclusiont: con il connubio e il governo di Cavour si giungad un EQUILIBRIO FRA CORONA e
PARLAMENTO f ondato sull'intermediazione dgbverno che diventd’AGO DELLA BILANCIA tra le
prerogative regie e quelle parlamentari

CONFLITTO FRA LE 2 CAMERE: Lo STATUTO ALBERTINO aveva affidato lo svolgimenttell‘attivita
legislativa al sistema BICAMERALE caratterizzatdld@ontrapposizione tra:
1. La CAMERA DEI DEPUTAT! di nomina popolare impulsiva nelle proprie decisioni e tendenzialteen
“progressiva’ in quanto era propenso a cedere facilmente afprazioni dell’elettorato;

2. IL SENATO di nomina regia piu riflessivo e meno incline a cedere alle agpina dell’elettorato e
quindi tendenzialmenteonservatore.

Tale antitesi aveva generato numerosi conflitti eom
e L'ESTENSIONE DELLA PREROGATIVA REGIA : mentre i deputati volevano ridurla, il
senato voleva mantenerla e cio mostrava il suoréaverso la corona e la sua fedelta allo
Statuto. Il senato era conservatore e per queatoaertrario al progetto di riforma della camera
dei deputati.
+ EMENDARE LEGGI TRIBUTARIE : l'art. 10 dello Stat.stabiliva che I'esame ddiggi
tributarie, approvazione di bilancio e dei contil@&tato doveva essere fatto preliminarmente
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dalla Camera dei Deputati. Era solo una priorithesame o voleva dire che solo i deputati
potevano emendare tali temi? Per questo nacque fa&amere un contrasto perché entrambe
rivendicavano il d. di emendare
« MATRIMONIO CIVILE : naconono scontri fra le 2 camere sul tema “gedirre 0 meno” il
matrimonio civile nel regno Sabaudo.
Tutti questi scontri portarono ad un dibattito palaborare unariforma del sistema legislativo
bicamerale

CAVOUR...gia nel 1848 critico_aspramente il Senato ritenendolo aristocrato, anacronisticoe ne propose la
trasformazione su base elettivaEra necessaria una modifica della legge elettorgfgli partendo dal modello
della costituzione belga e nordamericana che pexgtbuna netta distinzione tra le 2 camereerco di evitare
che il senato si configurasse come il doppioneadedimera suggerendariposizione ai candidati di diverse
condizioni di capacita e di modificare le circoscdioni e di ammettere la durata del mandato

La monarchia si oppos@nfatti essa nominando i senatori con le “INFORNZ, sceglieva soggetti ad essa fedeli
e questo permetteva al re di continuare ad aveoea controllo sulla vita politica.

| sostenitori del regime parlamentax@me Cavour contestarono il potere esclusivo diinardei senatori da parte
del re.. proposero I'intervento del Ministero (reggentato dal 1° ministro)che doveva proporre vsa di nomi di
persone da nominare senatori.

Riforma della nomina del Senato Per porre fine al contrasto individuo la solugomell’intervento della sua
persona che avrebbe dovuto scegliere alcuni noiviirleti senatori (eletti sempre con DECRETO REGI®)
modo da rendere omogeneo sul piano politico il camapnento dei 2 rami del Parlamento e consolidando
ulteriormente il suo potere, (infatti, nel corso8danni propose la nomina di 158 senaliofhoverno inizio,
allora, al ricorso alla nomina di senatorifavorevoli al huovo corso politico: Si conio, pedicare questo
fenomeno, al termineinfornate”. . Egli stabili chde_nomine dovevano avvenire sempre con DECRETO
REALE ma su indicazione del Presidente del Consigli In questo modo si poteva favorire la nomina di
persone legate alla maggioranza e cioe con idegalib

Cavour introduce cosilefinitivamente il regime parlamentare e potenzio il il ruolo del presidente del
Consiglio leader della maggioranzache aveva vinto le elezioni e che si atteggiavara e proprio arbitrio
della vita politica e pubblica, il quale dovevaaghi costo mantenere il controllo della maggioranza

Consolidamento della maggioranzacon la riforma della NOMINA DEL SENATO Cavour tioimo le 2 camere
verso una sola maggioranza e fece in modo cheldianto rappresentasse davvero gli interessi éégtori.

ELEZIONI DEL 1853: il corpo elettorale scegliendo i nuovi deputati tndsome il connubio e le riforme
liberali fossero condivise dal popolo del regndSdrdegna. Ci fu una schiacciante maggioranza libetse
potenzio ancora di piu il ruolo del Predidente @ehsiglio

NEL 1854: ci fu I'approvazione del disegno di legge sl@PPRESSIONE DELLE CORPORAZIONI
RELIGIOSE SENZA UTILITA’ SOCIALE da parte della Camera dei Deputati. II| CLERO siaggpe fece
pressione sul sovrano il quale autorizz&dénatore CALABIANA (Vescovo di Casale) alla presentazione di
una legge contraria al progetto governativo appgmvBavanti a questo atteggiamento eversBavour Sl
DIMETTE . Ci fu una mobilitazione popolare e della maggiaeparlamentare che costrinse il re a richiamare
alla presidenza del governo Cavour, che accettBetiato fini con I'approvare il disegno sulla s@&ggione
delle corporazioni.

Parlamento e il fulcro della politica: I'episodio sulle corporaziomion deve fare pensare ad una sorta di dittatura
del presidente del consiglioxché anche se egli era I'organo di coordinamerglbattivita legislativa il
parlamento restava il fulcro propulsivo della funzbne legislativa godendo di una notevole
AUTONOMIA | nella produzione normativa peraltro rafforzatalal&ll485 del 23-3-53 che attribuiva alle
camere la funzionel'|SPEZIONE FINANZIARIA su ogni singola spesa; successivamente nellai fgiass
affermo anche 'autononROTESTA’ REGOLAMENTARE .

Svolgimento delle discussiorla PRASSI seqguita per le discussioni delle assemblee eeddegla disciplina del
regime Costituzionale. Infatti allora BALBO accoldéesuggerimento di Cavour e aveva fatto compilane
REGOLAMENTO IN CIASCUNA CAMERA copiandolo da un testo francese del 1839. | teaticesi
usavano forme chiare e precise su come svolgemtispd efficaci i dibattiti parlamentari. Balbo r@bbe
comunque preferito il modello inglese anche sdregapo formale e lento.
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3.CAP
L'UNIFICAZIONE POLITICA
E LACOSTITUZIONE DELLAPPARATO STATALE

CENNI DI STORIA

STORIA DELL'UNIFICAZIONE D’ITALIA: il “Risorgimento Italiano” Il Risorgimento italiano presuppone
la formazionedi una coscienza nazionale italianahe si formd molto tempo dopo il raggiungimen#l'dnita
nazionaleLe idee liberali, le speranze suscitate dall'illurimismo e i valori della Rivoluzione francese furono
portate in Italia da Napoleone.

Rovesciati gli stati preesistenti, i francesi rsir® stabilmente insediati nella Pianura Padam@ncio repubbliche
su modello francesé@Repubblica Cispadang, rivoluzionando la vita del tempo. Era nato cosi crogiolo di
aspettative e di ideali come:

» vi eral'ambizione espansionista di Casa Savoitendente a raggiungere |'unita della Pianura Radan

» vierail bisogno diiberarsi dal dominio austriaco nel Lombardo-Veneto

» vi era il desideriodi migliorare la situazione socio-economicapprofittando delle opportunita offerte
dalla rivoluzione tecnico-industriale

Nel frattempo si dovevauperare al contempo la frammentazione della penitoladdove sussistevano stati in
parte illiberali, che spinsero i vari rivoluzionatélla penisola a elaborare ewluppare un'idea di patria piu
ampia e ad auspicare la nascita di_uno stato naziele analogamente a guanto avvenuto in altre realta
europee come Francia, Spagna e Gran Bretagna

Le personalita di spicco in questo processo furantie tra cui:

» Giuseppe Mazzinj figura eminente del movimento liberale repubblicgabano ed europeo;

» Giuseppe Garibaldi repubblicano e di simpatie socialiste, per alauneroico ed efficace combattente per
la liberta in Europa ed in Sud America;

e Camillo Benso conte di Cavour statista in grado di muoversi sulla scena eurquaottenere sostegni,
anche finanziari, all'espansione del Regno di Sprale

< Vittorio Emanuele Il di Savoia, abile a concretizzare il contesto favorevole @onostituzione del Regno
d'ltalia.

Presupposti : il 1848 italiano fu un insieme di ESPLOSIONI MUNIALI che avevano come finalita la
“nazionalizzazione dell’elites “ dei diversi stataliani che insieme avevano lo scopo di liberarsi
del dominio dell’Austria. Come nel di Europa andhneltalia prende coscienza delle proprie
potenzialita il ceto BORGHESE che inizia a difforel@lee liberali.

Regno SabauddPIEMONTE +SARDEGNA) i liberali comé/. D’Azeglio e C. Balboconvinsero il giovanee
Vittorio Emanuele Il a mantenere nel regno una posizione di LIBERALISMO
COSTITUZIONALE e di PROGRESSO.

Importante a tale scopo fu anche il contribut@€aivour per il qualePROGRESSO e LIBERTA’
erano indissolubili. Ma il Piemonte per realizzaresuo liberalismo (e liberarsi dell’Austria)
doveva ottenere I'appoggio di FRANCIA ed INGHILTERR
4850 Leggi Siccardi (con il governo di D’'Azeglio): esse abolivano ahtiPRIVILEGI ECCLESIASTICI degli
ordini religiosi dei Gesuiti e le loro proprietadamono al regno Sabaudo. Lo scopo era quello di
affermare la LIBERTA’ RELIGIOSA e la separaziondldétato dalla Chiesa. Papa PIO IX reagi con
la scomunica. Perché nelle leggi Siccardi vedevatiatco allo Stato Pontificio e a Roma
1852: Espansione del Regno Sabaudo: Cavowra presidente del governo aveva il sogno diditeetItalia
dal dominio Austriaco e di espandere il Regno @mmb I'ltalia in 3 Stati:
1. Regno dell'ltalia del NORD: sotto i Savoia= Pienm¥itombardia+Veneto+ Romagna
2. Regno dell'ltalia CENTRALE = Toscana e Stato Pacitif
3. Regno dell’ltalia MERIDIONALE = Regno delle 2 Siel
Per realizzare il suo progetto doveva dichiararerig all’Austria e per fa cio nel si
alleo con FRANCIA ( con Napoleone lIl) .
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Per avere l'appoggio dei rivoluzionari “ Mazzinia® di Garibaldi Cavour sostenne la fondazione
dellassociazioneNAZIONALE ITALIANA

2 UOMINI DEL RISOGIMENTO ITALIANO

GIUSEPPE MAZZINI_ (Genova, 1805 — 1872) e stato un patriota, potit e filosofo.

Le sue idee e la sua azione politica contribuirali@ nascita dello Stato unitario italiana Le teorie
mazziniane furono inoltre di grande importanza ldfermazione della democrazia attraverso la
forma repubblicana dello_Stata Nel 1827 divenne membngglla carboneria una societa segreta
italiana fondata a Napoli durante i primi anni @locento swalori patriottici e liberali .

Giuseppe Mazzini, uno dei carbonari piu acuti, fona nuova societa segreta chiamataGioving
ltalia: fu un'associazione politica, istituita a Marsighial luglio 1831 il cui programma veniva
pubblicato su un periodico al quale fu dato lostesome. E iloro scopo era quello di trasformare
I'ltalia_in_una repubblica democratica unitaria. Negli anni 1833 e 1834, durante il periodo dei
processi in Piemonte e il fallimento della spedieiali Savoia, I'associazione scomparve per quattro
anni, ricomparendo solo nel 1838 in Inghilterrae®ianni dopo, il 5 maggio 1848, I'associazione fu
definitivamente sciolta da Mazzini che fondo, ab uosto,fASSociazione Nazionale ltalianache
continuo a portare avanti I'ideale del “nazionaligirdel “patriottismo”e che puntava ad UNIFICARE
IL TERRITORIO ITALIANO fondando una Repubblica deaonatica! Le idee di Mazzini furono
pienamente condivise da Giuseppe GARIBALDI.

Giuseppe GARIBALDI (Nizzal807 — Isola di Caprera, 1882) e stato un genale, condottiero e
patriota Considerato una delle figure fondamentali del Rjsoento italiano, ha personalmente
condotto e combattuto in molte delle campagne amilithe hanno portato alla formazione dell'ltalia
unita; & noto anche con l'appellativoelloe dei due mondiper le sue imprese militari compiute sia in
Sud America che in Europa.

Tornato in Europanel 1848 per partecipare alla prima guerra di indipendeoaatro gli austriaci,
Garibaldi si reco a Roverbella, nei pressi di Maatger offrirsi volontario al re Carlo Alberto. po la sconfitta
piemontese di Novara (22-23 marzo 1849), Garibphlitecipo ai combattimenti in difesa della Reputzbli
Romana, minacciata dalle truppe francesi e napwethe difendevano gli interessi del papa PioN¥l 1854
Compro meta dell'isola di Caprera e si mise aifar@ntadino.

Cingque anni dopo partecipo alla seconda guerradipéndenza guidando, in una brillante campag@aciciatori
delle Alpi contro gli austriaci nella Lombardia tegitrionale.

Nel 1860il re Vitt. Emanuele Il incarico Garibaldi (noto mgrale vittorioso di molte battaglie) di liberatesiud
Italia (regno delle 2 Sicilie governate dai Borhoper unirlo al regno Sabaudo. Garibaldi raccolktocorpodi
spedizione di milleuomini, le Camicie Rosse, Garibaldi raggiunse la Sicélzarcando nel porto di Marsala e si
proclamo dittatore della Sicilia in nome di VittorEmanuele II, chiamandolo 're d'ltalia’. poi caratserie di
vittorie liberd Napoli, le Marche e I'Umbria.

Vittorio Emanuele Il NON riconobbe mai i meriti Garibaldi xché voleva che si pensasse che I'liddibsud si
fosse spontaneamente sottomessa alla corona dgaSav
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All'inizio della Terza guerra di indipendenza iala venne riorganizzato il === L [ =
corpo volontario dei Cacciatori delle Alpi comaraata Garibaldi.: si = o
doveva agire in una zona di operazioni secondarigrealpi tra Brescia ed mm——mmr—————=

. . . . . . . . . . . s e e
il Trentino , con obiettivo strategico di toglieragli Austriaci la sola via - e = R

del Tarvisio per approvvigionare le proprie armaliéa Garibaldi fu

fermato dalla firma dell'armistizio di Cormons: ewuita la notizia dell'armistizio e l'ordine di abdanare |l
territorio occupatp rispose telegraficamente”"Obbediscd, parola che successivamente divenne motto del
Risorgimento italiano e simbolo della disciplindexlizione di Garibaldi.

Riassunti fatti da ESTER........ VIETATA LA VENDITA!



Continua cenni dia storia...

4859 | 'Austria_attacca il Regno di Sardegna dopo aver stipulatein’alleanza Piemonte- Francia Cavour stava
organizzandoi “cacciatori delle Alpi"comandati da Garibaldi per cacciare I'Austria cdneece attacco il
Piemonte per primasaribaldi con il sostegno della Francia battono 'Aistria.

Fu firmatacosi la PACE DI VILLAFRANCA ( con un accordo segreto fra il re V. Emanueléiiapoleone 111):
un armistizio con cui I'Austria cede la LombardiaRiemonte che perd dovette cedere alla Franciaa\e
Savoia. Questa soluzione non piacque ne a Garifeli@i si vide cedere la sua Nizza) e n€awour che si
dimette.

860 inizia 'UNIFICAZIONE DELL’ITALIA: Tornato al governo Cavour riesce a fare annettere edgno
Sabaudo PITALI CENTRALE . Bisognava unire il sud.
I 2 meridionaliRosolino PILO e Francesco CRISPIsi rivolgono a Garibaldi per formare un gruppaaliontari
per la liberazione del sud. Con il tacito consedsbre Garibaldi organizzEl “Spedizione @& 1000 che il
6/5/1860 parti da Quarto, sbarco a Marsala e libero lali&icdai Borboni, con forte partecipazione della
popolazione locale. Poi si diresse a Napoli (daveaggiunse Mazzini)cacciando anche da qui i Barleosi
procedette a liberare Marche e Umbria.
In ottobre EORTUATPLEBISEITO si chiese alle popolazioni liberate se volevandota annessione al regno
Piemontese: ci fu uno schiacciante Sl!

4861 L'UNIONE FU COMPIUTA : Garibadi non vistosi riconosciuto nessun merit @, comunque gli assicurd
obbedienza, ma si ritiro in un volontario esilidl@sua isola di Caprera. I

17/03/186 1M T°"PARLAMENTO NAZIONALE " proclamo re Vittorio EMANUELE il RE D'ltalia  “ per

grazia di Dio e volonta della Nazione”

4870 LA CONQUISTA DI ROMA : si conquisto lo Stato Pontificio e Roma(che afgavano alla Francia): simbolo
dell'antica gloria italianaROMA DIVENNE LA CAPITALE D’ITALIA ( prima era capitale Torino e nel 1865
era Firenze)

Re d'ltalia :

1)Vittorio Emanuele Il : dal 17/03/1861 al 9/01/878

4)Umberto Il : dal 9/05/1946 al 12/06/1¢

La politica nel nuovo STATO UNITARIO (Regno D’ltali a dal 1861 al 1948)

Gli elettori del nuovo regno: la classe dirigente del nuovo Stato Unitario efaressione di un ceto sociale ristretto:
infatti la JE0GE Eléiioralpiemontese potevano votare solo i cittadini masohi minimo 25 anni e che sapessero
leggere e scrivere e pagavano minimo 40 LIRE di $BSll'anno. Di voto in base al censo). Cssio il 2 %
della popolazione aveva il d. di votoEra facile per i NOTABILI LOCALI influenzare gklettori per essere
eletti. La maggioranza parlamentare era cosi famdaPROPRIETARI TERRIERI ARISTOCRATICI

Inoltre la CHIESA cattolica si mostro ostile veisnuovo regno

Riassunti fatti da ESTER........ VIETATA LA VENDITA!



Formazione di 2 schieramenti politicidurante il regno d’ltalia si formarono 2 schieramien

« DESTRA STORICA: (1861-187% e uno schieramento politico fondato da CAVOUR aom matrice di tipo
LIBERALE MODERATO . | ministri della destra da Cavour a MINGHETTI (d876) ebbero ottimi risultati
politici.

composizione:la dx storica era composta soprattuttol’ ALTA BORGHESIA e PROPRIETARI TERRIERI e cio
porto allo sviluppo dell’economia basato $UBERO SCAMBIO . Con Quinto Sella ci fu il pareggio del
bilancio e cio fu il segno dell’aumentata ricchedehregno( grazie all'introduzione di nuove tasse)

Cosa introdusse:1) ACCERTAMENTO DEI POTERI : uniformandoli in tutto il regno.

2FORTE FISCALISMO : si introducono nuove tasse tra ¢UMPOSTA SUL MACINATO
(colpiva i contadini tanto che iniziarono delle snosse)

)3COSCRIZIONE OBBLIGATORIA : il servizio di leva diventa obbligatorio.

Queste novita che colpiscono sopttattule masse popolari portaron@lla _nascita _del
“BRIGANTAGGIO " duramente represso dall'esercito del regno.

Fine: 1876 per la T volta il capo di governdylINGHETTI, viene messo in minoranza dal Parlamenttanto che
dovette dimettersi. Ci fu una rivoluzione parlanaeat Vitt. Emanuele Il accetto le dimissioni edsskecapo
di governo il leader dell’opposizione (sinistra)asgino Depretis.

Esponenti della dx furono Cavour, Ricasoli, Sella, Minghetti, Spateen_anza, Lamarmora, Visconti Venosta.
Erano ricchi proprietari terrieri e industriali clattuarono una politica Accentratrice senza comaidele
differenze sociali e culturali di un regno natol'daione di molte culture.

» SINISTRA STORICA: (1876-1882) e uno schieramento che vede comeidistno Agostino DEPRETIS. La
sua matrice ideologica € di ublBERALISMO PROGRESSISTA di stampo DEMOCRATICO |,
ispirandosi a Mazzini e Garibaldi.

composizione:gli esponenti di sx, moti toscani, facevano paekedViEDIA BORGHESIA(molti avvocati)

Cosa introdusse) ABOLI' LA TASSA SUL MACINATO
2) ALLARGAMENTO DEL SUFFRAGIO (poteva votare chi pagava 19,8 lire
alllanno e aveva la licenza elementare.
3) ATTENUO' IL

FISCALISMO
4)DECENTROQO’ | POTERI in campo amministrativo
. 5)INTRODUCE MISURBI SICUREZZA PER | LAVORATORI
6)SPINTA ALL'INDUSTRIALIZZAZION E (limitando il libero scambio)

Fine: 1882 Si conclude la fase della sx storica con le nuaeeioni politiche che portarono il governo vergteale
CONSEVATORE del Parlamento che si coalizzo corogpessisti moderati

TRASEORMISMO: nacquell GRANDE CENTRO che portdo al TRASFORMISMO = una pratica politica che
consistenell’abbandono e annullamento della tradizione diadttale e differenze ideologiche fra parti
politiche diverse allinterno del Parlamento.

Il GRANDE CENTRO, portato avanti da Depretis (d) gace confluire in un unico partito esponenti delk

(i + progressisti) con quelli della sx.Il trasfosmio inizido con Depretis e continud con i governkFincesco
CRISPI e Giovanni GIOLITTI...governi legati alla comione e al degrado morale con scarsa considegazion
dell’'opinione pubblica.

Gov. di F. CRISPI:1887 — 1891 — 1896....Crispi segui Depretis ed esa d

Gov. di G. GIOLITTI: 1892-1903-1906-1911-1920..Aveva idee LIBERALI MORKTE.

Riassunti fatti da ESTER........ VIETATA LA VENDITA!



Gov. di A. SALANDRA: fu presidente di g. dal 1914 al 1918uccesse a Giolitti e fu lui ad appoggiare I'inearto
dell'ltalia nella 1° guerra mondiale. Dopo la g@e@alandra sostenne la salita al potere di Mugsolin

| “NUOVI _ITALIANI":  Dopo l'unita d'ltalia e rimasta celebta frase di D'Azeglio. “ I'ltalia e stata fatta ora
bisogna fare gli italiani”e cid0 dimostra la difficolta_di dover governare popolo fatto di
MUNICIPALISMO , di tradizioni, lingue, culture diverse, con profendifferenze economiche fra sud e
nord. Il disagio sociale fu altissimo. Si diffonddorigantaggio. Si organizzano guerriglie da pattehi é
rimasto fedele all’antico ordine delle cose.

Principio di ONNIPOTENZA del Parlamento: prima dell’'unita il gov. Cavour aveva consolidatauolo del
Parlamento tra i poteri dello Stato. Dando ad essouolo di privilegio rispetto agli altri poteri poteva
realizzare una vera UNITA’ POLITICA del regno.

Dopo l'unificazione:questione: bisogna eleggere un’asseblea costituender modificare lo Statuto e
adattarlo alla nuova realta?

 Per CAVOUR: solo le Camere potevano modificare lo Statutcefibo attraverso la sua funzione legislativa,
senza il bisogno di convocare un’apposita assentbdssituente in modo da dare un ordinamento mditdio
Stato .

* Per la maggioranza LIBERALE MODERATA [I'unicazione era solo I'estensione del territodel regno
Sabaudo e percio si doveva continuare a govermarécStatuto dei Savoia.

e Per il prof. MELEGAR | opponendosi ai fautori della necessita di istguin’Assemblea Costituente per
rivedere e modificare lo STATUTO ALBERTINO avevaffermatol’onnipotenza del Parlamentoche era
'unico a poter modificare lo Statuto in virtu duejl'alleanza tra dinastia e popolo alla base dralismo
subalpino.

Pieni POTERI AL GOVERNO: La struttura della monarchia subalpina ancorathase rappresentativo - popolare
non fu mutata dagli eventi dell’'unita italiana egarticolare delladoncessione dei pieni poteri da parte
del Parlamento al Governoconcessi con. 3345 del 23/4/1859

La legge richiedevdINTANGIBILITA' delle istituzioni costituzionali e delle annessioni dei nuovi
territori perché queste essendo ratificate con i plebideitipopolo, non alterarono la struttura statuaria
della monarchia sabauda il cui sovrano fu investitbParlamento del titolo RE D’ITALIA.

Inoltre al legge concedevaieni poteri legislativi al Governo da usarsi core misura straordinaria.
.al riguardo Cavour fu accusato dai conservatoaiver determinato una situazione antitetica al
costituzionalismo liberaleondato sulla separazione tra potere esecutivaer@legislativo mentre il
conferimento dei pieni poteri fu giustificato danvincimento che era necessaria la massima unita di
decisione per realizzare gli obiettivi risorgimdita
Il Governocon i poteri ricevuti pressotto la guida di LAMARMORA alcune fondamentali norme
legislative che costituivano il presupposto di uNIBICAZIONE POLITICA E GIURIDICA, tra cui:

1. REVISIONE e il COMPLETAMENTO della CODIFICAZIONE Ca rlo- Albertina = con la
promulgazione del codice di procedura civile (201859), la modificazione del codice penale militare
del codice di procedura penale;

2. RIORGANIZZAZIONE dellAMMINISTRAZIONE e dei servizi___ pubblici, della GIUSTIZIA e
dellORDINAMENTO GIUDIZIARIO = attraverso la pubblicazione di nuove leggi di amstiazione
comunale e provinciale, sullistruzione, sulle mp@ie, sulla pubblica sicurezza, sullamministoaz
sanitaria, sui lavori pubblici, sul riordinamentelld amministrazioni e sull’'unificazione dei bilanc

3. LANUOVA LEGGE ELETTORALE (20/11/1859).

Questa situazione “eccezionale” di ampi poteridiegivi concessi al governo NON violarono la regdklla
separazione dei poteri. Infatti esisteva @MMOGENEITA’ DELLA CLASSE SOCIALE che rispondeva alle
esigenze sia del parlamento che del governo. @enaredominio assoluto di una BORGHESIA OMOGENEA e
COMPATTA tanto da far confluire in una unica dil@ze il Parlamento e il Gov. Infatti il governo gwé della
piena fiducia del Parlamento.

Riassunti fatti da ESTER........ VIETATA LA VENDITA!



Governi PROVVISORI: Dopo l'unificazione bisognava gradualmente unifecanche il potere su regimi assai
diversi fra loro. Percio si assistette, nei vaniriteri, alla formazione di ORGANI DIGOVERNO
PROVVISSORI E STRAORDINARI poi si agi per tappe.

LE ANNESSIONI: Per le annessioni territoriali delle diverse reg@regno Sabaudo, nonostante le differenze,
nel processo formativo dello Stato nazionale e lob#iomento degli antichi ordinamenti ovunque ci fla
formazione d’organi di governo provvisori e straordnari .

La 1a annessione riguardo la LOMBARDIA dopo una breve periodo di governo eccezionale co
commissari straordinari, subito dopo I'ingresso delle truppe piemontesiinfwodotta un’amministrazione
civile avente a captJN GOVERNATORE INVESTITO DI PIENI POTERI superiore ad ogni altro
potere gia esistente. Consolidata la “nuova ammnaz®ne” si introduce la LEGISLAZIONE
AMMINISTRATIVA DEL PIEMONTE |, soprattutto la Legge di Rattizzi sulle nuove circoscrizioni
comunali e provinciali.

Il TRATTATO DI ZURIGO (10/11/1859] : riconosceva la SOVRANITA’ SUBALPINA sulla regiomesi
dichiaro valido il plebiscito del 1848 con cui ibolo lombardo aveva acconsentito alla fusioneilc@gno
Sabaudo.

NELLE ALTRE REGIONI ,: fu necessario un certo gradualismo per sosituipoteri locali con quello
piemontese. Percid dopo le annessioni si formadenGOVERNI PROVVISORI AUTONOMI_ (chiamati
con nomi diversi a seconda della regione: i ComitatGiunte di Governo, le Commissioni governative
Governatori, i regi commissari operanti nei dueatiliani, in Toscana, in Umbria e nelle Marche)eStiese
I'applicazione dello STATUTO ALBERTINO, si applicamo le leggi e le istituzioni dello stato sardo laenc
se cio doveva avvenire con cautela per evitarediigere degli autonomismi locali d’origine munidga

Perciola 1° fase del processo d’unificaziongolitica fu caratterizzata dalfarmazione di governi provvisori
che smantellarono i vecchi apparati statali cereahdntrodurre gli istituti giuridici della monahe subalpina.

LUOGOTENENZE REGIONALI : la loro istituzione fua 2° fase del processanificazione politica.

Alle luogotenenze eramELEGATI POTERI STRAORDINARI di_governo su un_deter minato
territorio e su una determinata popolazionee aventi natura amministrativa dal momento gperavano
alle dipendenze dello Stato sabauda differenza dei governi provvisori che invece rapano in modo
autonomo.

Con decreto del governsubalpino furono istituite le principali luogoterze

Toscanala luogotenenzdel principe EUGENIO agi in modo graduale e cauto cercando di avvaredione
verso I'unificazione amministrativa e legislativa.

Mezzogiorno — Sicllia luogotenenzalel principe EUGENIO DEL CORDERO DI MONTEZEMOLO in
Sicilia. Qui ci furonomeno cauteleperché c’era I'opposizione di gruppi autonomi diberso I'estensione
della legge subalpina.

Soppression le i luogotenenze furono soppresse il 14/02/184@lla vigilia della proclamazione dell’'unita
d’ltalia, perché molti dei loro compiti erano estiwg le loro funzioni furono assorbite dal govercentrale.
Ad esse rimasero soltanto alcune funzioni aventsttesie locale.

| PLEBISCITI : Nonostante alcuni limiti, quali il grado d’arratezza culturale della popolazione, [lintera
popolazione fu resa partecipe del processo d'widfine,la_guale, attraverso plebisciti, esprimeva il
proprio consensoalla fusione della loro regione al regno Sabaudo.
Con il voto popolare espressB@FFRAGIO UNIVERSALE si voleva I'approvazione di tutto il popolo ad
un’'UNIONE INCONDIZIONATA , non subordinata a patti che facessero persistere leggi precedenti o
istituzioni autonome.
Furono usat®rmule diverse per i plebisciti popolari a seconda delle regienin particolare:
. TOSCANA, EMILIA, MARCHE,UMBRIA | (nov.1860): si chiedeva al popolo “ unione allana@hia
costituzionale di Vittorio Emanuele 1l o il regneparato?”... si notka cautela usataper il nord!
+ MERIDIONE ( ott.1860) si chiese al popolo: “il popolo vuoldtdlia una e indivisibile con Vittorio
Emanuele Il re costituzionale e i suoi legittimsc@ndenti?”...al sud si volle dare un senso unitaifeo
vocazione liberale della classe dirigente.

Riassunti fatti da ESTER........ VIETATA LA VENDITA!



1° PARLAMENTO NAZIONALE .: Cavour volle che fosse il Parlamento a ricevereti delle annessioni in modo

da sottolineare il primato dell'ordinamento rapgréstivo (il parlamento).. per questo motivo la CERA

DEI DEPUTATI era stataletta il 25/03/1860n modo “allargato” facendovi rientrare anche ppeesentanti
delle province lombarde e I'ltalia centrale. Inrelton la L. del 1859 si estese I'elettorato teoerwhto solo
delle capacita del votante: anche se nullatenamiehp avesse un certo titolo professionale...Cavtignoe
cosi un grande consenso.

Le esigenze di rendere partecipe tutto I'elettodgtia penisola alla formazione del 1° Parlametdbaino
indussero Cavour_sciogliere il 27/12/1860la camera elettivae indire le elezioni con I'applicazione della
nuova legge elettorale. Il nuovo Parlamento elef@ /01/ 1861proclamo I'unita d’ltalia .

Composizione del Parlamento:

Camera dei Deputati: 443deputati(tra cui ci furono x la Avolta rappresentanti del sud) eletti uno per ogni
49.000 abitanti con il sistema uninominali a doppimo.
Camera dei Senatori: 211 senatorf ci fu un’infornata di senatori liberali)

Proclama: per la proclamazione del Regno d’ltalia Cavotidafad un disegno di legge universalée non ad una

proposta di legge parlamentare) il compito di pro@re la nascita del nuovo Stato.

Tale legge con il voto unanime della Camera fu pigata il 17-03-61 nella quale si affermava che “
Vittorio Emanuele 1l assume per se e per i suoi seessori il titolo di RE D'ITALIA ”, ( il numero
ordinale Il garantiva la continuita del nuovo stagpetto all’ordinamento subalpino e la sussistee titolo
“re d’'ltalia” € a fondamento del potere monarchjcoja accanto alla presenza dell’elemento dinastico
riconosciuto un certo rilievo anche all’element@plare come dimostra la formulger grazia di Dio e per
volonta della nazioné

La formula della proclamazione accese@Batiito tra:

ANZILOTTI: affermava che si erareata una nuova realé dalla fusione delle varie entita statali: esse si
erano dissolte x la creazione di una nuova e ailgientita. Percidon poteva esserci una continuitaello
Stato Piemontese.

ROMANO : affermavda continuita statale dello Stato Piemontesael passaggio dalla monarchia subalpina
allamonarchia nazionale. infatti i plebisciti sarebbero stati non vake non fossero stati convalidati da una
legge del regno Piemontese.

ORLANDO :affermava la nascita di uNUOVO [l'ordinamento posto in essere nel 1861di_tipo
parlamentare visto che le 2 camere avevaoonvalidatoi plebisciti con cui si era espressa la volonta del
popolo..Fu la tesi + ACCETTATA: il nuovo Stato e il nuovo ordinamento erano sorreitda tutta la
nazione che si era espressa con i plebisciti e dgropri rappresentanti in Parlamento.

Studiosi di D. COSTITUZIONALE (FIORENTINI — CASTIGLIONI): esaltarono il ruolo ddParlamento e

soprattutto della CAMERA dei DEPUTATI che era 'maielettiva e pertanto portavoce della sovranif@olaoe.
Essi affermavano che bisognava:

* RIFORMARE IL SENATO per renderlo effettivamente rappresentativo

* ALLARGARE IL SUFFRAGIO aumentando l'istruzione popolare e rendendo pisapevole il popolo
del suo potere

* LIMITARE LE PREROGATIVE REGIE in modo da dare piu liberta al Parlamento di farelvere bil
nuovo Stato in modo liberale e democratico.

» SUPERARE LA FRAMENTAZIONE della codificazione di d. pubblico

Riassunti fatti da ESTER........ VIETATA LA VENDITA!



Cap.4
L'OPERA DELLA DESTRA

PER IL COMPLETAMENTO DELLO STATO UNITARIO

1* maggioranza al poterg: la DESTRA (LIBERALISMO MODERATO ) L'unificazione statale comportod la

necessita di una unificazione legislativa ed anstiativa che si realizzo con 'emanazione di mtdtgi dal
1861 al 1870 Fu laDESTRA STORICA a cominciare il cammino.
Il suo 1° obiettivo fu INCCENTRAMENTO (mentre la sx voleva il decentramento e I'allargatoedel

suffragio) e uBUFFRAGIO ALLARGATO .

Partendo dal presupposto che I'ltalia € una evisithile, la dx voleva un’amministrazione uniformer tutto il

territorio e per ottenere questo si doveva estendesdottare alcune leggi del regno Piemontesdupier le

regioni ignorando le differenze culturali esister@uesta piemontesizzazione” dell'ltalia fece cadere i
progetti di “regionalizzazione” che avevano FARENMINGHETTI.

Mentre I'obiettivo restava quello di avere unaudtra amministrativa centralizzata (more geomejrie per
questo la dx aveva estesd_kegge di Rattazzi del 1859 sul’amministrazione laae

Storia: giugno 1861:muore Cavour ( a soli 50 anni) e diventa capo geguoRICASOLI

Otiobre 1861 la Legge n°249 affida al governo ampi poteri di rdimamento quando in futuro ci sarebbero
state nuove leggi di tipo amministrative. Anchesjadegge € accentratrice.

Febbraio 1862 il gov. di Ricasoli cade per una crisi extra-parlanentare.

Viene eletto capo di governRATTAZZI il quale fece istituirda CORTE DEI CONTI .

La Corte toglieva alla magistratura i compiti relativi aordrolli contabili e si occupava di vigilare
sull'amministrazione del denaro pubblico. Essa dawéscontrare la spesa decretata o impegnatarda og
singolo ministro con quella autorizzata con il bde approvata.se il riscontro era POSITIVO la €ort
faceva registrare il decreto. Se era NEGATIVO, tat€ si rifiutava di registrare e trasmetteva itré¢o

al ministro competente che poteva decidere dopotto al'esame del consiglio dei ministri. Poteva
crearsi un conflitto fra la Corte e il Governo ajuresto caso la Corte doveva registrare il decneogon
riserva, investendo della questione il Parlameffioh& facesse dei controlli. Attraverso I'operatella
Corte si poteva controllare il lavoro del Goverie comunque doveva dare conto al Parlamento.

Dicembre 1862:Rattizzi si dimette e viene sostituito dBMINGHETTI . La dx comincia a mostrare i primi

segni di cedimento. La maggioranza liberale firmyapatta comincia ad avere dei contrasti fra idealth
questo periodo di debolezza interviene piu freqeraente la corona, anche se Minghetti riusi a cenéen
l'intromissione di Vitt. Emanuele II.

1865: si decise di trasferire la capitale da Torino eeiize e cio provoco dei tumulti. Minghetti si oppca
trasferimento e si apri una grave crisi extragméntare. Intervenne il sovrano come giudice fra il
governo e l'interesse della nazione e decise cheapdtale d’ltalia doveva essere trasferita a Eieen
Minghetti viene sostituito cOnDAMARMORA
Bisognava porre fine alla “provvisorieta dell’ordinamento” e realizzare un’effettiva unitalegislativa.

Per questo il gov Lamarmora chiese al Parlamentp delega legislativaper emanare, con _decreti
governativi, quelle leggi e codici il cui iter si era fermatelle commissioni. La delega fu ottenuta (con
I'opposizione della sx perché la delega era troappia).

Fu cosi emanata l&=GGE 2.245/1865sul’UNIFICAZIONE AMMINISTRATIVA del REGNO.
Ne risultd un ordinamento che andava ver€eOISTITUZIONALISMO LIBERALE che assorbiva
principi britannici e francesi. Era u®DICE di D. PUBBLICOcon 6 serie di horme :

Leggi comunali e provinciali ( il _Prefetto era il rappresentate del gov e capo

dell’'amministrazione provinciale, era anche presidedella DEPUTAZIONE PROVINCIALE

attraverso cui partecipava all’amministrazione lega

Leggi di pubblica sicurezza

Leggi sulla sanita pubblica

Leggi sul Consiglio di Statoll C. di S. era stato trasformato da organo pditcd ORGANO
Riassunti fatti da ESTER........ VIETATA LA VENDITA!



CONSULTIVO a livello tecnico della P.A. assegnanil@nche la funzione di GIUDICE del
CONTEZIOSO AMMINISTRATIVO. Con la L 2.2245 si poteiarono le funzioni consultive
del C.di S. fino a poter risolvere i conflitti dit@buzioni fra autorita amministrative e autorita
giudiziarie

e Leggi sul Contenzioso amministrativo i sopprimono i Tribunali del contenzioso amministr
xche dipendevano gerarchicamente dal Governo. Roessere il giudice ordinario a decidere
sulle controversie sia di d. civile che di natudditga. Si afferma il principio dell&NICITA’
DELLA GIURISDIZIONE : indipendente dal goy.

e Leggi sui lavori pubblici

Otiobre 1865 ci furonole NUOVE ELEZIONI della Camera dei Deputati. Con queste elezioni inizio il DECLINO
della DX. il Ricasoli cerco di risolvere la crisercando di far confluire nella maggioranza entragibi
schieramenti e cioe dx e sx. Ma il suo tentatiub xahé la dx non era pronta per condividere ilgve con la
SX. percio Lamarmora rimase capo di Governo fitm sdoppio della GUERRA CONTRO L’AUSTRIA per
la liberazione del Veneto. Lamarmora fu costrettiinagettersi e fu sostituito dettino RICASOLI (di dx)

4866: guerra contro I'Austria...... e la 3 guerra di indipendenza: liberazione del VENETO

Storia: La Germania con Bismarck voleva l'unificazione sconfiggentiaustria e sotto la direzione della
Prussia Per dare il suo appoggio la Prussica chiese tedratl'alleanza dell’ltalia (che voleva togliere
all’Austria il Veneto, il Friuli e Trentino). L’Ausia venne duramente sconfitta dalla Prussica & nel
trattative pef’armistizio I'ltalia ottenne dall’Austria solo il _Veneta

Il Governo italiano per fronteggiare la guerra chiese aldfaeintoi PIENI POTERI e oltre ad essi gli fu
affidatoanche il compito di provvedere alle RIFORMEnecessarie al’amministrazione. Per questo il
Governo emano norme come:

* Imposta su terreni, fabbricati, redditi di ricchezza mobile

* Soppressione delle corporazioni e congregazioni iglose devolvendo i loro beni al demanio dello Stato.
Istitui unEONDO PER IL CULTO con una % dei beni ecclesiastici. Era un modorigetvere la crisi
finanziaria, ma anche per colpire la Chiesa da senmgmica del risorgimento perché aveva idee
“conservatrici”.
Queste decisiordanneggiarono soprattutto le CLASSI PIU’ DEBOLI dei centri agricoli che oltre ad un
aumento delle imposte si vede togliere anche qustiegno che spesso ricevevano dalla Chiesa (ormai
impoverita), senza ricevere in cambio l'introduZidnnuove strutture assistenziali (es sanitarie).

ANNESSIONE DEL VENETO (di Mantova + 4 province): nominati deiCommissari con poteri specialifurono
delegati a reggere temporaneamente i nuovi targtorquistati. Essi governarono fino a quaicda un
plebiscito il 21/10/1866il veneto fu annessal regno Piemontese e i commissari vengono sogipfes
per I'estensione dell’ordinamento del regno d’dadi delle leggi provinciali e comunali)

Fu necessario il plebiscitoper permettere alla popolazione veneta di espriffeer®ia intenzione di
liberarsi del dominio austriaco e francese, anehepgr alcuni esponenti progressisti la consultezio
popolare sembrava superflua.

Crisi economicala condotta della guerra nonostante le annessioni del Veneto, per le antilisconfittesuscitd
violentissime polemiche contro il govern@ i comandi militari accusati di aver male utilizzato mezzi materiali
e umani che il paese aveva fornito con gravi sacrif
Tale critica si allargd alla Destramentre il partito democratico recuperava vigorprestigio inasprendo la
polemica contro la classe dirigente,

Le forze regionalistiche cercarono di sfruttare il nalcontento popolare e al riguardo significativa fu la
rivolta scoppiata a Palermodomata dall’esercito.

Intanto la guerra del '66 aveva aggravato le condiani economico finanziarie del paesd cui deficit era
ormai salito oltre il 60% del bilancio complessidello Stato italiano e al fine risanare questo wdisao fu
inasprita la politica fiscale a danno sopratutto dei ceti piu deboli facendadére le imposte in base ai consumi
e non in base al reddito e alla proprieta;
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nel 1868il ministro delle finanze QUINTINO SELLA fece adottare dal Governma tassa d sul Macinato
che aggravo ulteriormente le condizioni dei ceti pioveri. Furono purezenduti i beni demaniali
confiscati agli ordini religiosi che furono soppressi; questi beni sarebbero doessere venduti
ratealmente a piccoli lotti per consentire I'actia piccoli lotti da parte dei contadini piu pavera essi
finirono nelle mani dei ricchi speculatori .

attivita parlamentare dopo la guerra: il Parlamento arricchito dalla presenza dei deputateti riprese a svolgere la
sua attivita in modo molto fervido;furono affrontgitl temi tra cui:
1.DISEGNO di LEGGE SULL'INCOMPATIBILTA” PARLAMENTARE __: serviva per regolare le
ipotesi diconflitto di interesse generale e quello personaleella funzione di parlamentare (deputato
o senatore). Il disegno fu approvato solo dalla eramelettiva ebocciato dal senatocon la
conseguenza di wuoto legislativo molto pericoloso essendo stéltalisegno sostenuto soprattutto
dalla sinistra che vedevano in lui un tributo di moralita deilparentari verso il paese.

2.. I PROCESSO AL SENATORE PERSANO : il senatore era ammiraglio e comando la marina
nella battaglia di Lissa dove ['ltalia fu sconfittRitenuto responsabile della sconfitta il Governo
doveva processarlo, ma doveva decidere se daanti al tribunale militare o davanti al Senato.

Si decise il processo dinanzi al Senato baseall’art..37 dello Statuto infatti i Senato doveva
giudicare i reati commessi dai suoi membri.

Il Senato scagiono il Persano dalle accuse di @l@to tradimento che le erano state rivolte e lo
ritenne responsabile soltanto di dissobedienza aglini ricevuti, negligenza e incapacita, pur
conservando la carica di Senatore

3.LA QUALIFICAZIONE CONFESSIONALE DELL'ORDINAMENTO IT  ALIANO (dopo aver
discusso sulla liquidazione dell’asse ecclesiagficpresentato itlisegno di legge Scialoia-Borgatti
sulla libertd della chiesa e sul separatismo traord#é ecclesiastica e autorita statale
L'art.1 dello Statutache prevedevi religione cattolica come sola religione dello &to limitandosi
soltanto_a tollerare gli_altri_culti , ma tale articolo sembraw@ntrastare con i principi liberali
propri di una visione garantistica dello Stato shgoleva costruire. Il problema fu dunque di dove
scegliere fra:

a. Forma giurisdizionalistica LAICA ( legata alla chiesa cattolica con antichi posiulat
b. Forma di SEPARATISMO che garantisce la liberta di religione

Per risolvere la questione RICASOLI propose diidggiere fra AUTORITA' ECCLESIASTICA ( con
iniziativa in materia di liquidazione dell'asse ksiatico e lasciandole ampia di liberta nella sua
organizzazione) e AUTORITA’ STATALE. Ma la sua pogta non fu accolta dall’opposizione
parlamentare. Il re fu costretto a sciogliere len€ee e indire NUOVE ELEZIONI.

Le elezioni del 10/03/1867 non cambiarono la mad@ del Parlamento, cosi Ricasoli ancora in
difficolta si dimise e viene eletto presidente @ehsiglioUrbano RATTAZZI

Governo (Ministero) di RATTAZZI . Rattazzi fu 1° ministro gia nel 1862 e cinqueialopo, tornato al potere il
10/04/1867 succedendo a Ricasoli, si trovo ancdiréronte la questione romana(=¢ la controversia
politica relativaal ruolo di Roma, sede del potere temporale del Papa ma, al contecgpitale
naturale d'ltalia).

Stona | la guestione romana: Quando Vittorio Emanuele Il di Savoia divenne rigatia il 17 marzo 1861, il
nuovo Regno ancora non controllava né Venezia, ogmeR La situazioni delle terre irredenti
(costituiva una fonte di tensione costante pepldiga interna italiana e la principale prioritalid sua
politica estera
A volte le tensioni assumevano particolare gravitdme accaddael 1862 quando Garibaldijn
marcia dalla Sicilia verso Roma venne fermato dall'esercito italiano alla gioandell’Aspromonte:
ferito, venne fatto prigioniero e messo agli airesimiciliari a Caprera. La decisa azione italiana
contro un eroe nazionale permise al governo di ziage un favorevole accordo con la potenza
protettrice del Papa, la Francia: danconvenzione di settembre del 15/09/ 186 Regno d'ltalia si
impegnava a rispettare l'indipendenza del resicidrifonio di San Pietro e di difenderkala Francia
a ritirare le sue truppe entro due anni, in modo lakciare all'esercito pontificio il tempo di
organizzarsi.
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Nel 1867 Garibaldi ritentd I'impresa della conquista di Roma sottdmwa alla Francia e al Papa.
L'invasione degli Stati Pontifici scattd nell'dite del 1867 fino a giungere altzattaglia di Mentana
combattuta il 3 /11/ 1867, quando le truppe frapoatificie si scontrarono con i volontari di
Garibaldi. Garibaldi fu sconfitto e Roma restd nelle mani del Papa( L'annessionerae/ solo 3
anni dopo nel 1870).L'obiettivo della annessiondrdima rimaneva comunque assai popolare, né il
Regno rinuncio al proposito di fare della citt&ilsm nuova capitale,

Rattazzi questa volta agi preventivamente, facandstare Garibaldi, ma quando il generale sfuggi d
Caprera e sbarco in ToscamRattazzi fu costretto da Re a rassegnare nuovamente dimissioni
(27/10/1867) e termino la sua carriera politica.

Cosa fece Il gov Rattizzi:il suo governo aveva una composizione eterogenea pETd poteva contare
sull’'appoggio della corona. il Rattazzi ebbe il itwedi_interrompere I'apertura del Ricasoli alla
conciliazione con la chiesaegli inoltre incoraggio il partito d’azione a nutrire_nuovamente la
speranza di liberare Romadallo Stato Pontificio ( anche se poi ci fu il falento di Garibaldi che
portarono alle sue dimissioni)

Il Rattazzi durante la sua presidenza del consigtieno il 15-08-67 una leggger_la soppressione
delle corporazioni religiose e la liguidazione delisse ecclesiasticahe fu molto importante perché
al contrario dellopera legislativa del Ricasoliin@hava vastissimi patrimoni terrieri ritenuti
inalienabili contribuendo all'accelerazione di urmogesso di laicizzazione della societa italiana
favore delconsolidamento della borghesi@n grado di acquistare i terreni messi in vendigntre non
fu prevista una loro distribuzione fra i contadini.

Il merito di Rattazzi fu quello, occupandosi detiiministrazione pubblica, daver unificato e
rafforzato l'apparato statale emanando numerose leggi in materia finanzidriperfeziono |l
sindacato finanziario della Corte dei Conti sulliata del Parlamento), tributaria in materia di
delimitazione delle attribuzioni del Presidente @ehsiglio(anche se continud ad esistere una prassi
consolidatap di definizione dei rapporti tra Parlamento €ainsiglio dei Ministri.

La disfatta garibaldina indusse pero il re a sostilire il Rattazzi determinandoneina crisi
extraparlamentare che fu considerata _graveperché la decisione del re era stata presa senze
consultare il Parlamentfacendo venir meno il rapporto fiduciario che sk eonsolidato fra Gov e
Parl. Le dimissioni del presidente del Consighwennero pefesclusivo esercizio della prerogativa
regia e cioé solo per volonta di Vitt. Emauele lll re si giustifico affermando che per l'ltalia era
impossibile affrontare una guerra contro la Frgdgpo la questione romana) e quindi era | suo
compito fare da garante della politica internaalenlinoltre il re fece notare le incertezze dett&zzi

nel risolvere la questione romana.

Governo (Ministero) di MENABREA Il re Vit. Emanuele Il sostitui il rattazzi connienabrea che diede vita jad
governo extraparlamentare (=entro in funzione senza un visto del Parlamentio fu alla base dei
numerosi e accesi contrasti con le assemblee dgigis| inoltre era composto da senatori e appantene
alla casa reale)

Federico Luigi, conte di Menabrea scienziato, generale e uomo politico italiano.lairea in ingegneria e
a matematica. Nel 1848 diventa membro del Parlampr@montese e sargenatoreper ben 36 anni

- | consecutivi. In politica € ministro della Marinal gabinetto Ricasoli (1861-62) e ministro dei Lavor
pubblici nel gabinetto Farini-Minghetti (1862-68al 27 ottobre 1867 al 14 dicembre 1869%uccede
a Urbano Rattazzi nella carica di primo ministrb Regno d'ltalia a capo di tre successivi gabingtti

guesta posizione si trova a contrastare i tentdti@iuseppe Garibaldi di togliere Roma al Papato.

Cosa fece Il gov di Manabreal gov. si trovo ad affrontare una grave crisi emmica in cui versava lo Stato Italiano
e per cercare di pareggiare il bilancio fu costratl emanare provvedimenti come:
o ISTITUZIONE DELLA TASSA SUL MACINATO (che colpiva i contadini)
+ DARE LA CONCESSIONE DELLA PRIVATIVA DI FABBRICAZIO NE DEI TABACCHI
AD UNA REGIA termine tecnico-economico che indica un tipo dinomolio per lo svolgimento di
una particolare attivita di natura finanziaria). legjia era composta da una societa privata e qaindi
rinunciava al monopolio dello Stato

Riassunti fatti da ESTER........ VIETATA LA VENDITA!



**|_a privativa_ e una disposizione che da dei privilegi a deteathiproduttori. Con le privative, assimilabili a
diritti di esclusiva, si riconoscevano ad alcunassl di artefici particolari privilegi (stato di mopolio o
oligopolio, talvolta associate a esenzioni, soviamiz ecc.), affinché essi non esportassero le tmmwoscenze
tecniche in altri luoghi, permettendo alla cittalta regione in questione di ottenere una supreari@zinica e
commerciale in alcuni settori di eccellenza In epotoderna invece la privativa era sinonimo di tiril
monopolio (spesso attraverso brevetto). In pagsatativa era anche sinonimo di tabaccheria

Il governo andava avanti, perd senza I'appoggioR#lamento crandosi intorno un vuoto politico.tireoil
Parlamento non accettava la frequente ingerentameharchia nelle sue scelte. Infatti il re cosub diritto di
“sanzione” blocco I'iter per 'approvazione delleghe che voleva estendere la cittadinanza adghrabidelle
province annesse gia approvata dai 2 rami del pario.

Il persistere di quest@ontrasto insanabile tra un Ministero (non gradito alle forze politicheg@ _un
Parlamento che si vede perdere della sua importanza portinaduova e piu grave crisi di governo

Governo di LANZA= LA QUESTIONE ROMANA | dopo lunghe consultazioni e nel tentativo di ripoe il vigore
del regime Parlamentare il 14/12/1969 viene noroibvanni Lanza capo di governo. Lo scopo era
qguello di far riacquistare al Parlamento le suerqgative restituendo il suo ruolo deffettivo
rappresentante della nazione.

Giovanni Lanza é stato un politico italiano. Pur conseguendiaulgea in medicina esercita la professione sono per
pochi anni, preferendo impegnarsi alla sua tengric@a nella quale introduce moderni sistemi di
coltivazione. Nel 1848 aderisce come volontariouad campagna militare e viene eletto deputato in
diversi collegi. La sua propensione al conservahooi illuminato, lo porta sempre piu verso posizion
pit moderate, fino a diventare uno dei padri dékdatrosinistra. Dal 2 aprile 1860 al 17 dicemb860
viene eletto per la prima volta, Presidente detian€ra dei Deputati. Dal 14 dicembre 1869 al 10dugl
1873 viene eletto presidente del Consiglio. Il suiaistero viene caratterizzato con un programma di
estrema economia, mantenendo una rigorosa neatnalitconflitto Franco - Prussiant.20 settembre
1870 riesce a ricongiungere Roma all'ltaliaGli si deve anche la legge delle Guarentigie egolera i
rapporti con la Santa Sede fino ai Patti Lateraingsis1929.

Cosa fece Il gov di Lanzaquesto governo ricostrui la collaborazione adadia con le Camere e si occupo subito
del piu importante problema dell'ltalia del’'epoSANARE IL DEFICIT DI BILANCIO _ attraverso un
programma di misure finanziarie e fiscali. Per farecio aveva bisogno di ricostruire 'TUNITA’ DELLA
DESTRA.

La compattezza della dx era necessaria anche paltrorobiettivo:la DEBELLATIO (sconfiggere in modo
definitivo) dell Stato oggetto del potere tempordid Papa (Stato pontificio) e la restituzione dinfa
all'ltalia...si tratta sempre della questione romathajov. doveva studiare la tecnica migliore. Bisaga
essere pronti ad affrontare i contrasti con le ARTDA' ECCLESIASTICHE, in caso di liberazione di
Roma e occuparsi di come organizzare 'amminisbrazidei nuovi territori che si andavano a conqresta
Questa volta non la conquista di un territorio gigai: I'avversario (il papa) era particolare e goalto
carisma spirituale, e le conseguenze internaziguaivano essere molte. Tutto cio spinse Lanzassere
molto cauto.

Storal liberazione di RomaDopo la sconfitta che, nel corso della guerradoaprussiana, la Francia subi a
SEDAN il governo italiano si ritenne libero dagipegni assunti verso Napoleone Il e per questo
decise di procedere alldberazione di Roma LANZA fu molto cauto nella redazione delle
“istruzioni politiche alle truppe d’occupazione” che costituivanda piattaforma programmatica
della prima azione governativa a Roma con cui s'invitava la sovranita militare a naegiudicare
con il suo atteggiamento la soluzione delle vanesgioni politiche e religiose e a rispettare le
popolazioni e le istituzioni civili e amministraéi\gia insediate.

Le truppe italiane entrarono in Roma e in esecwzidglle direttive ricevute da Lanza , il generale
CADORNA che guidava il corpo di spedizione, stabdiGIUNTA PROVVISORIA di governoche
doveva operare sotto il controllo delle autoritditari secondo gli ordini del governo di Firenze.

Riassunti fatti da ESTER........ VIETATA LA VENDITA!



il 2/10/1870ci fu il plebiscito per I'annessione dei territori pontifici.

La nuova giunta, che rimase in carica fino allacfamazione del risultato del plebiscito, affronto:

e problemi amministrativi miranti ad accelerare il processo di fusione dalit al resto della

penisola
e aboli certi vincoli doganalitipici della politica protezionistica dello stgbontificio;
e il problema dei beni delle corporazioni religiosesancendo il divieto d’alienaziore di

costituzione d’ipoteca su essi.

Il dibattito sulla formula da introdurre nel plebi scito in modo da garantire l'indipendenza
dell’'autorita spirituale del papa collegandola atovpositivo dei romani Lanza cerco di indirizzare i
romani verso il rispetto dell'indipendenza dell'anta spirituale del papa,in modo diplomatico, walel
riconoscimento dell’annessione senza intaccatibdatd della Chiesa e il decoro del Papa.

Ma condizionando il voto dei romani e distinguendia quello di altre regioni si andava contro ladk
LIBERALE , UNITARIO e LAICO della Giunta . Essa non voleva nessun condizionamento nella
formula , lasciando al popolo romano ampia libefitescegliere . Lanza fu costretto_a togliere dalla
formula gualsiasi condizionamento formalea questa soluzione si comprende come la dx si sta
adattando progressivamente alla realta politicsioé aduna politica che va verso l'unitd_senza
condizioni

Luogotenenza Fu affidato ad unaUOGOTENENZA il compitodi favorire la definitiva integrazione della citta
di Roma e delle province dello stato pontificio neferritorio nazionale con l'unificazione delle leqgq
civili e penali;

Tale carica fu attribuita abenerale LAMARMORA che, prima di trasferirsi a Roma, attese
I'accettazione dei risultati del plebiscito che solidava il potere nazionale sulla Citta. Il luogioénte
aveva unafunzione d’equilibrio e di moderazione nei confronk del vaticano cercando di conciliarsi
con esso . Tentativo che falli.

La luogotenenza aveva andhlei compiti definiti da un decreto del LANZA quali:

* quello di reggere e governare Roma e le provindle® deato pontificio in nome del
signore e dell’autorita regia”tutte le autorita civili e militari erano sottopesalla
luogot.

» di adottare provvedimenti utili per l'ordine, la sicurezza, I'amministrazione
pubbilica, tutti su decreto del governo di Firenze.

» Si sopprimono antichi uffici pontifici, sciolte IBiunte provinciali e le loro funzioni si
trasferiscono alla luogot.

» Laluogot. Doveva essere affiancata da 4 consiglier

Anche se i provvedimenti venivano presi con decr@gebgoverno di Firenze, il ruolo della luogoten@mon
e secondario, anzi per le numerose funzioni affiglate per la fiducia accordata da Lanza, la lusig.
dimostroun’importante figura costituzionale con una certa dscrezionalita.

Cosa fece la Luogotenenzdi Lamarmora: il trasferimento della capitale a Roma fu difficiLamarmora dovette
affrontare grossi problemili trasformazione di una cittd depressa e sottoswippata quale era stata Roma
fino al settembre del 1870ella_sede di un apparato burocratico e governativashe doveva essere
funzionale per tutta la nazione italiana.

LAMARMORA, orgoglioso della propria “piemontesitafipn era entusiasta del progetto di fare di una cit
arretrata come Roma assoggettata per molto terfgoidtura gretta del clero, la capitale del regitalia,
ma ciononostante assecondo i progetti del governo.
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Per attuare I'unificazione legislatiaConsiglio dei Ministri pubblico lo Statuto del Regno sulle province
romane, detto disposizioni sulla pubblicazione, l'interf@zone, I'applicazione delle leggi, proclamo
'uguaglianza di tutti i cittadini al fine di tut@] le minoranze 8soprattutto gli ebrei) in modediare che i
territori pontifici liberati restassero soggetti @th diversa condizione amministrativa.

Si estese la LEGGE COMUNALE e PROVINCIALE e siistituila PROVINCIA di Roma. La linea
seguita dalla dx continuo e cioe non si fecero Z#océper Roma e si estese ad essa il sistema
amministrativo del 1865 valido per tutta I'ltalidon si doveva permettere |'esistenza nel Lazicediic
municipali autonomi che si opponevano alla nagtiiten’unica provincia romana. e per questo la
luogotenenza fu lo strumento necessario per I'caifione voluta dalla dx.

Fine della Luogotenenzal'art. 82 dello Statuto: il potere della luogotema doveva durare fino a quando le
province dello Stato Pontificio non fossero rappregate nel Parlamento nazionale.
Fu sciolta la Camera dei Deputati eil 20/11/18&08gono indette nuove elezioni. Il nuovo Parlameti®
aveva anche rappresentanti romani fu convocato/1iR/8870. il compito della luogotenenza si puod
considerare concluso!

ELEZIONI del 20/11/1870. elezioni riportaronda vittoria della destra nonostante la propaganda astensionistica
svolta dal clero. Si creo un clima di CONSENSO PARIENTARE sulla politica ecclesiastica che porto
alla cd. LEGGE DELLE GUARANTIGE .

Lo Stato Italiano dovette regolare da solo i sapiporti con la Chiesa, visto che essa non collator si
impegno a tener fede ai principi diu rispetto chene stati annunciati prima della conquista di Rob@a
Stato si doveva impegnare &SSICURARE L'INDIPENDENZA DELLA SANTA SEDE e la piena
liberta della Chiesa cattolica in Italia.

In questo clima, ilL5/05/187 Ifurono promulgate [EEGGE DELLE GUARENTIGIE. Con gueste
leggi si realizzo sul piano normatiVb SEPARATISMO tra i poteri. Esse attuando il principio cavonda
“ LIBERA CHIESA LIBERO STATO ". La legge era divisa in 2 titoli:

1. “DELLE PREROGATIVE DEL SOMMO PONTEFICE E DELLA SANT A SEDE” e riconosceva
alla chiesaAveva il libero esercizio dei suoi poteri spirituall

» aveva la piena sovranita pontificia sui valori delVaticano e del Laterano e sullavilla di
Castelgandolfo(diritto d’extraterritorialita).

« Era esente dalla giustizia italiana

« Poteva avere corpi armati e mantenere rapporti dippmatici con potenze straniere

e Aveva liberta nel governare la Chiesa Cattolicadandole una dotazione di 3.225.000 lire +
ufficio telegrafico)

3. [RELAZIONI DELLA CHIESA CON LO STATO IN ITALIA_ " questo titolo attuava il principio
della “LIBERTA’ DELLA CHIESA con la rinuncia dello Stato dei diritti di confmbkulla stampa e sugli
atti ecclesiastici, al giuramento dei vescovi,ab@nso per le riunioni dei concilRestavano sotto il

controllo regio le nomine ai beneficecclesiastici e sughtti che riguardano le propriet&empre per
garantire la liberta di religione e il principiopsgatista si modificarono alcuni articoli del caglipenale (
es si sopprime la frase: ministri della religiongeg culti tollerati” per sostituirla con “ministdi culto”

DECLINO DELLA DESTRA: Con la liberazione di Roma lo STATO NAZIONALE e LIBERALE era
realizzato. La dx aveva raggiunto il suo scopo:la formazidnen’ltalia una ed indivisibile governata da un
sistema monarchico-rappresentativo sulla basemtipr costituzionali e liberali. L’esistenza di un
programma comune aveva favorito la convergenzibeghlismo moderato di gruppi socialmente diversi
di soggetti con interessi diversi Ottenuti quesikttivi si indeboli il partito liberale moderafia dx),
mentre I'opposizione (la sx) si faceva portavocdedikagi del Paese oppresso da una forte prestsmade e
da un sottosviluppo civile e politico.

Il Ministero Lanza cadde il 25/06/1872 fu sostituito da capo di gdwtarco MINGHETTI
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MINISTERO di MINGHETTI : Marco Minghetti, e stato un politico italiano. Nasce da una faimidl proprietari
terrieri e riceve una preparazione culturale meitofonda. Minghetti spazia tra letteratura, scieeda
economia alternando lunghi viaggi all'estero.Tradilmarzo 1863 e il 28 settembre 1864 succedette al
Farini nella carica di primo ministro. Fu nuovarmeRtrimo Ministro tra il 10 luglio 1873 ed il 25
marzo 1876 Durante questa legislatura si trovo in disaccarolo la Destra, alla quale nonostante tutto
apparteneva. Motivo del contendere Eaigorosa politica di bilancio che persegui, chaéel 1876
porto al pareggio di bilancio

Cosa fece Il gov di Minghetri fu caratterizzatodalla politica finanziaria mirante al raggiungimento del

paregqgio.

Messo in minoranza su un provvedimento fiscale sdmciva la nullita degli atti non registrati allo
scopo di incrementare le entrate tributaiti®/inghetti indisse nuove elezioni nel 1874che furono
contraddistintela un‘affermazione della sinistra.(soprattutto al sud).

Il Ministero Minghetti doveva comunque continuaie accuparsi della grave crisi finanziaria le sue
misure tributarie venivano criticate xché eran@p@ CONSEVATRICI. Ma tali misure sembravano
indispensabili.

Nel 1874la Legge BANCARIA voleva razionalizzare il sistema creditizio e anifiare la disciplina
degli istituti di emissione e per far cio si aginto gli interessi dei capitalistiche si opponevano
allammodernamento della societa.

Nel 1876sempre per avviare il progresso della societavlgimccupo dell&EERROVIE dello Stato:
per la dx esse dovevano essere gestite dall'app®@BBLICO e non privato. Il disegno di legge
proposto dal gov. sulla materia trovo nella disimrss delle Camere forti contrasti (per I'opposizon
della sx)...e cio feceadere la dx

FINE DELLA DESTRA: 18 marzo 1876 : la Destra cadde perclfié messa in minoranza dall’opposizione di
Sinistra nelle cui fila c’era una parte deltmrghesiache aspirava ad una diversa distribuzione regional
del carico fisca e della spesa pubblicae fece opposizione netbapgione del disegno di legge della
destra che proponeva la destinazione dell'inteta ferroviaria alla gestione dello Stato senzaidasc
alcuno spazio all'iniziativa privata.
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5° cap

LA SINISTRA AL POTERE e il TRASFORMISMO

SALITA al potere della SINISTRA:la caduta della dx si ebbe nel marzo 1876 in se@d un dibattito parlamentare in
cui si dimostrafunita’ dintenti e di programmi | di una sinistra giovane rformatrice dello Stato
formata soprattuttdalla borghesia. Tale unita della sx fu merito dell’'opera/dijostino DEPRETIS
che con il discorso fatto a Strabella nel 1875 avewnito nel suo schieramenti tutti coloro che non
appoggiavano I'operato della dx.

Agostino  DEPRETIS. Fu presidente del Consiglio dei ministri italiaqmer nove mandati nei periodi:
dal 25/03/ 1876 al 24 /03/ 1878 ...... dal 19 /12/ 18784/07/ 1879 .... dal29 /05/ 1881 al 29 /07/
1887 Fin da adolescente discepolo di Mazzini e affiliala Giovane Italia, prese parte attiva
ai moti mazziniani. Eletto deputato nel 1848, adégruppo della Sinistra storica e fondo il gidena

Il Diritto. Nel 1873, alla morte di Rattazzi, Depretis, divencépo della Sinistra, preparo l'avvento
al potere del suo partito, cosa che avvenne né,I@¥ando fu chiamato a formare il primo governo
di sinistra del nuovo Regno d'ltalia. SpodestatoG#aroli nel marzo 1878 a causa dell'introduzione
della controversa tassa sulle granaglie, il suceessese di dicembre sconfisse Cairoli tornando ad
essere Primo Ministro, ma, il 14 luglio 1879 fu arscuna volta estromesso dallo stesso Cairoli. Nel
novembre del 1879, tuttavia, entro a far parteggekerno Cairoli come Ministro dell'interno, e, nel
maggio del 1881 gli subentrd come premier, mantégmda carica fino alla morte, avvenuta il 29
luglio 1887. Durante questo lungo intervallo dnf® compi ben cinque rimpasti di governo,
estromettendo dapprima gli esponenti di sinistnaaZaelli e Baccarini, allo scopo di compiacere alle
richieste della Destra, e successivamente nominRiahiti, Robilant e altri esponenti conservatori,
attuando cosi quel rivolgimento politico che fu phiamato il trasformismo.Pochi mesi prima della
morte si penti di aver compiuto queste scelteirdagro Crispi e Zanardelli nel proprio governo.

Il discorso di Depretis a Strabella (1875)per portare al potere il suo partito e soddisfasigenze riformistiche
egli,dopo aver affermato la sua fedelta alla corgmaposel’allargqamento del diritto_di voto,
listruzione elementare obbligatoria laica e gratuia, il decentramento _amministrativg una
riforma fiscale che eliminasse |'odiata tassa sul atinato;

Tale programmadi con UM ODERATISMO RIFORMISTICO fece molta presa sull’elettorato che
criticava la destra x la durezza della politicacdle ma anche x la gestione oligarchica del potere
riservato ad una piccola consorteria. Fu propriprdgramma a dimostrare alla Corona l'avvenuta
acquisizioned‘un‘ideologia costituzionale e liberale della sxe ad _indurre il re ad affidare a
DEPRETIS il compito di formarél nuovo governa

NON RIVOLUZIONE PARLAMENTARE : l'avvento della sinistra parlamentare al potemgscitd timori
soprattutto negli ambienti della destra che oltteaacusare la sinistra di essere scesa a comproroess
chiunque pur di governare sfruttando peraltro il laomatento popolare riteneva molto pericoloso
I'allargamento della classe dirigente ai rappresatntiella piccola e media borghesia.

La sostituzione al potere della dx con la sx fu diiita come una “rivoluzione”. In realta il termine non
era corretto. L'alternanza fra 2 partiti dovevaeeesconsiderato un fenomeno normale, uno scambyiaodi
tra maggioranza ed opposizione. Chi parlo di “nue@bne” si giustificava con il fatto che in ltall@ON
CERA UN BIPARTITISMO @ (=una divisione netta fra 2 forze politiche omogengappresentate in
Parlamento).Infatti con I'obiettivo dell’'unita e rcal sistema elettorale fondato sul collegio unimuae a
doppio turno si formava in Parlamento una maggmagormata da un solo ideale politico (fin ad oréigb
liberale della dx)

Tale sistema elettoralgon_aveva favorito la formazione di_gruppi parlamerari_distinti  poiché nella
maggior parte dei casi si andaadeballottaggio tra i primi 2 candidati e nel 2° turno si andavano formando
vasti schieramenti politici composti di forze efgeaee anche se convergenti.
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In INGHILTERRA: Tuttavia il ballottaggio fu introdott@er_correggereil sistema elettorale inglesea
TURNO UNICO ritenuto imperfetto x il fatto che creava maggitma parlamentari troppo esigue e x il fatto
che lasciava inutilizzati tutti i voti che non ecaandati a favore del candidato eletto al qualesafficiente

la maggioranza relativa dei voti che era possib#euperare attraverso il ballottaggio e che inviece
Inghilterra si preferiva sacrificare pur di creae una stabile maggioranza di governo (nella s¢edtai 2
partiti esistentTORIES:conservatori &/HIGS: liberali).

In ltalia si era preferito non formare schieramemtiogenei e opposti, ma piuttosto un unico schierdm
che avesse posizioni “mediane’La_Destra _di_governoa ben guardare non era un vero partito ma un
raggruppamento parlamentare eterogeneo e compsitdo insieme da una fondamentalecazione
centrista e medianache peraltro caratterizzava anche la Basta riceritidconnubio” di Cavour(di dx) che
voleva in Parlamento un’unica coalizione di paridimata da 1 parte progressista (la dx) e unaepart
conservatrice (la sx). si trattava di un’unionegpdirsone anche con idee diverse che avevano in @taun
gestione dello Stato che si andava formando.

Inoltre non si poteva parlare di “rivoluzione” phéc oltre ad avere un&OMIGLIANZA DI
COMPOSIZIONE e ATTEGIAMENTI | (e cio non aveva contribuito a formare un bipartiiscon 2 gruppi
opposti), la dx e la sx avevano entrai@RIGINI BORGHESI.

Il tentativo di Depretis di unire i 2 partiti: , Depretis non s'‘irrigidi in una rigorosa politidapartito ma si sforzo di
dichiarare al governaina larga maggioranza parlamentare in modo che inssa confluissero anche
gruppi parlamentari appartenenti ad altri schieramenti politici e in particolare alla Destra; nella prassi
politica tale atteggiamento prese il nome JdBSIOMMISMO e porto all’abbattimento di ogni tipo di
barriera tra i due partiti lasciandosi ai margini della maggioranza parlaarengruppi esigui
Fu proprio guesta tendenza della maggioranza allaitazione verso la Destra a rendere difficile
I'azione riformatrice del DEPRETIS verso le classi subalterne tenute ai margini dgleisia da un
meccanismo elettorale censitari@;legge elettorale del 1882on cui il numero degli elettori fu portato a 2
milioni mantenne laliscriminazione nei confronti dei contadini meridianali mentre lalegge COPPINO
(1877 era congegnata proprio in modo da resiamperante nelle zone piu arretrate e povere del
Mezzogiorno.

La SINISTRA e LA QUESTIONE FERROVIARIA .: dopo I'entusiasmo iniziale anche il governo Depsest
comincio a mostrare segni di decadenza
Depretis avrebbe voluto consolidare lo Stato camfio di un’azione riformatrice soprattutto a fagafei ceti piu
esclusi dalla vita politica locale. Ma questa aeidinriforma NON fu facile da attuare perché:
» C’erail non sostegno della parte borghese della sx
» La maggioranza parlamentare recuperava parte dietthe era contraria ad ogni riforma
» La soluzione della questione ferroviaria non alatpopolazione locale. E quindi lo sviluppo socidélo
Stato. Anzi
La gestione delle ferrovie era un argomento impoetaperché esse oltre che essere nuezzo di
comunicazione che univa tutti gli abitanti dello Statera anche un _importante strumento utile per lo
sviluppo _economico e industriale. L'uso della ferrovia potevportare al progressola Nazione e quindi
avevauna UTILITA’ PUBBLICA , diINTERESSE PER TUTTA LA COLLETTIVITA'.

Il gov. Depretisdecise di affidare la gestione delle ferrovie a SSBGTI PRIVATI (es soc. finanziarie)
andando incontro alle esigenze dgiuppi di capitalisti” che richiedevano il LIBERALISMO ECONOMICO.
Si atuo cosi la PRIVATIZZAZIONE delle FERROVIE emitenzio I'ingerenza capitalista nella vita pubali

La dx: Il dibattito sul’argomento nella Camera dei Degiufu acceso perchiéovo I'opposizione della dx(che
aveva sempre avuto un’idealismo rdizionalizzazione Per essa la ferrovia doveva essere gestita dallo
Stato per il bene di tutti i cittadini).

Nella dx si evidenzio il pensiero 8ilvio SPAVENTA (max esponente dello Stato Liberale): egli affeche

lo Stato Liberale doveva modificarsi_a seconda dell necessitd della_societin modo dafavorire il
progresso del popolo Per aversi benessere e uguaglianza per tuttiagiini dello Stato era necessario
l'intervento dello Stato nella vita economicaln questo quadro rientra la gestione delle feero@ssendo uno
strumento utile per tutti doveva avere una gestipukblica. Lo Stato doveva intervenire per tutelgle
interessi della collettivita. Affidando le ferrovee societa private sicuramente esse avrebberoocupbpri
interessi singoli.
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Lo Stato doveva riprendesi la proprieta delle ferroie e doveva creare un’unica rete di comunicazione
con ottimi risultati sul piano economico, sociatgustriale e militare.

Spaventa parlava di uUACCENTRAMENTO politico come mezzo di difesa della collettivita nt
l'intervento di privati che volevano condizionaeegdolitica generale.

La sinistra era contraria allaccentramento e percioinsabbio tale programmanazionalizzatore e interventista
proprio del piu avanzato stato liberalgrave danno delle prospettive di sviluppo economicgel paesHil
liberalismo politico sostenuto dalla destra norceafuso con il liberismo economico difeso dalldastia).

IL RUOLO DEL PRESIDENTE DI GOV. Dinanzi al carattere composito del governo di sk feequenti contrasti
che sorgevano al suo interno (dovuti in gran patte intemperanze del ministro degli Interni
NICOTERA), DEPRETISvolle riaffermare I'autorita della presidenza del Consiglio rispetto agli
altri ministri_del Consiglio dando ad essa base giuridica;

Infatti conun decreto del 25/8/7@EPRETISsanci la preminenza del presidente del Consiglio eh
non _erano piu_considerato_come _un PRIMUS INTER PARES ma comeun LEADER| cui
facevano capo tutti i ministri Egli volle trasformare il gabinetto in un ORGANICETRUMENTO

DI POTERE con un leader che doveva essere automspetto alla Corona. La figura di leader del
presidente di gov. doveva avereRICONOSCIMENTO COSTITUZIONALE

Fu sancita sul piano normatidall’art. 5 del decreto che affermava che “ll presidente del Consiglio
“ rappresenta il Gabinetto, mantiene I'uniformitelliindirizzo politico e amministrativo di tutti i
ministri, e cura 'adempimento degli impegni preai governo nel discorso della Corona, nelle sue
relazioni col Parlamento e nelle manifestaziortefal paese.”

Tuttaviala resistenza dei ministri ad accettare un ruolo doalterno al presidentedel consiglio non
consenti al DEPRETIS e al suo successore, CAIR@iLiendere operanti tali norme a discapito della
struttura governativa che rimase priva di un s@itde coordinamento politico.

ELEZIONI DEL 5/11/1876 : si doveva eleggere la nuova Camera dei Deputédi £ aveva tutta l'intenzione di
mantenere il governo ad ogni costo impedendo adéiatia di tornare al potere. Per questo motivo la
campagna elettorale fu particolarmente scorretten@a scrupoli.

Campagna eletiorale scorretRer vincere le elezioni particolarmente impoea I'intervento diNICOTERA
che predispose datinistero degli interni le basi per la gran vittoria elettorale (1876) mlebvo governo
della sinistra (sostitui con uomini di sx i preffgitovinciali, invitd I'apparato burocratico stagala
sostenere la sx, strumentalizzo la P. A.al sendzimandidati di sx).

Fino ad allora la destra aveva cercato di inflaeaz elettorato mantenendosi sempre entro il Bndélla
correttezza, dell’onesta e in particolare in quakigessario a contrastare I'opposizione del clero,.

Ora che la sx aveva bisogno del consenso popolarer pafforzare il proprio potere, la lotta politica si
fece molto dura e degenero sul piano del comporttomaorale;il NICOTERA senza alcuno scrupolo
introdusse nella campagna elettorale sistemi g@gittmenti tipici di ambienti sottosviluppati (ricar ad
ogni strumento e quindi anche il broglio e la coione)

Con questi mezzi lginistra ebbe una schiacciante vittoria elettoraleMa alla degenerazione della lotta
politica si accompagno anchg scadimento della gualita moralee professionale degli elette quindi
della serietd del ceto dirigente a causa dellgdarento del suffragio determinato dalla nuova legge
elettorale che portd a votare anche gli stratigmoranti della popolazione..

INCOMPATIBILITA” PARLAMENTARE: | governo rendendosi conto della gravita della gmega di una
classe politica “senza moralita” presentd un disedjiegge che permettesse una formaStiLEZIONE DEI
DEPUTATI DA ELEGGERE ". Si parlo diincompatibilita parlamentare per di evitare la commistione tra
lo svolgimento della funzione d’amministratore miigresa statali e la carica di deputato
Tale progettofu convertito in legge il 13-05-77anche se il testo riguardava piu che occuparsi di
“incompatibilita” si occupo di INELEGGIBILITA’ ” vietando I'elezione di chi ricopriva determinatariche
0 svolgeva particolari attivita allo scopo di indye ad essi potessero influenzare la volonta dgettori.
Diventarono ineleggibili (come parlamentari) i nsitni di culto, i magistrati e i professori univdesi
chepotevano essere max 10, gli appartenenti alte firmate, i pubblici funzionari. Lo scopo eradtare che
esponenti della burocrazia o della P.A.potesserentdiare deputati per I'impossibilita di esercit@réunzioni
contemporaneamente che avrebbero determinato Utittootra interesse privato del singolo e quellelld
Stato.

La legge aveva molteLACUNE perché attribuiva maggior rilievo all'inelegqibilitd e non
allincompatibilita_.
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Il limite della sinistra di non riuscire a tradurre sul piano normativo tutti i suoi progetti si presentd anche in
altri momenti.

MANCATE RIFORME : Dopo i primi insuccessi, la sx consapevole di nioiscire a gestire il potere e di non
riuscire ad emanare leggi incisive come quelleadgiu preparata dx, Depretis decise che doveva
TRASFORMARE il partito.

In questo ambito furono affrontate, SENZA SUCCESSpi di RIFORME:

« RIFORMA DELL'ISTRUZIONE ELEMENTARE :con laLegge COPPINO del 15/07/18%Vrese
l'istruzione elementare obbligatoria.La legge si prefiggeva di elevare I'istruzionelael
popolazione per preparare le basi per la riforrett@ile che avrebbe attribuito il diritto al vatd
un numero maggiore di persone sulla base non sbieduisito del censo ma su quello della
CAPACITA’. Ma I obiettivonon fu pienamente raggiunto perché:

o lalegge prevedeva I'obbligatorieta del solo BIENND

o facendo ricadere sui comuni I'onere delle spegeer le scuole non faceva che aggravare gl

squilibri esistenti tra Nord e Sud e tra le campagpitosviluppate e le citta.

Effettivamente I'alfabetizzazione del popolo ramanetava uno per il rafforzamento delle istituzioni
poiché I'allargamento indiscriminatorio e incontatd del suffragio universale avrebbe costituito un
pericolo notevole per lo stato in quanto avrebketpdmplicare un ritorno alla conservazione.
Per portare la societa al traguardo della DEMOCRAZIPROGRESSO era necessaria un’importante
opera dEDUCAZIONE NAZIONALE

« RIFORMA TRIBUTARIA  : la sinistra doveva riformare il sistema tribideEQUO, con una
PEREQUAZIONE TRIBUTARIA BASATA SULLA PROGRESSIVITA’ , in modo da far
accostare il popolo allo Stato . Ma non ci riugailee se la borghesia dominante era disposta a
contribuire alle finanze pubbliche con le propigarse in modo PROPORZIONALE e non
progressivo .

Si poteva ipotizzare I'introduzione di un sistemantposizione basato soprattutto sul'IMPOSTE
DIRETTE (sulla ricchezza posseduta, o sui capitlposto di alcune imposte indirette che colpivano
consumi.

Ma con la Leggelel 28/02/187{RIFORMA DELL'IMPOSTA DI RICCHEZZA MOBILE _ )fu
ridotto, a vantaggio della borghesia produttivajl numero dei contribuenumentando le quote di
reddito esenti dall'onere e riconoscendo maggioriatrazioni per i redditi industriali e commerciali
a scapito del prelievo fiscali in forma diretta;

furono incrementate le IMPOSTE INDIRETTE che gral@sui consumi di”lnecessitiaumentando

il dissenso popolare e il malcontento nei confrontiello Stato.

ATTEGIAMENTO di DEPRETISI verso il PARLAMENTO  durante i suoi 2 primi minister2%/03/ 1876 al
24 /03/ 1878 ...... dal 19/12/ 1878 — 14/07/ 13WPepretis fu unPABILE MANOVRATORE della
MAGGIORANZA riuscendo ad aveikfavore un forte gruppo parlamentare e il favore anche della
corona ,rompendo la rigidita della destra che era stata frualine a lasciare spazio alla corona.

Con il suo opportunismo politico riusci ad allamgéa base del suo Governo e a ottennere I'appatgio
suoi avversari della Destra.

Il Depretis non fu un uomo di Stato ma abile mananatore che cercava in tutti i modi di trovare
consensi e legittimazione alla sua azione.

La dimostrazione é data dal ricorso frequentemaltaepratica dell@d. INFORNATE di senatoi( in 8
anni propose ben 220 senatori che dovevano essariaati dal re) con cui DEPRETIS si assicurd anche
I'appoggio della Camera Alta.

Bisogna sottolineare che, interpretando estensintetiart. 60 dello Statuto, il Senato rafforzo il suo
controllo sulle infornate (in modo da limitarlgffermando la propria competenzagiudicare la
legittimita dei titoli ma anche le qualita e i peglenti delle persone nominate e perfino i motin ¢
avevano portati il governo alla loro nomina.

ALTERNANZA dei gov. fra DEPRETIS e CAIROLI: jf4/1/1878muore il re Vitt. Emauele ll: e come da prassi
parlamentare Depretis presefgsue DIMISSIONI.

Il nuovo sovranaJMBERTI | (1878-1900) respinse le dimissionk il governo resto nelle mani di DEPRETIS
,confermando la fiducia del re al ministro e nstituto parlamentare.

Ma successivamente si crearono delle CRISI DI GOWItE a dissensi all'interno della maggioranza pbrarono
all'alternarsi come capo di govermi Depretis ( ha presieduti 9 go\g di Cairoli (ha presieduto 3 gov)
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o |126-12-77:cifula caduta del 1° gov di DEPRETIS , ma ripmsta la maggioranza a suo sostegno, lo

stesso Depretis torno ad essere capo di gov.

o |1 24/03/1878per I'aggravarsi delle tensioni all'interno della sitta portarono il DEPRETIS alle
dimissioni e fu sostituito d@AIROLI sostenuto dalla volonta della camera elettivalhe xc
mostrava piu correttezza e onesta rispetto agliessi economici e affaristici dal Governo
precedente.

BENEDETTO CAIROLI , fu garibaldino, rifugiato politico e cospirataaati-austriaco,
deputato al ParlamentBresidente del Consiglio dei Ministriitaliano nei periodi 24/03/1878
—19/12/1878 e 14 /07 /1879 — 29/05/18Bjrdstigio del Cairoli fu grande, anche in
guanto rifletteva i meriti dei quattro fratelli,ttucaduti nelle guerre risorgimentali: il padre
morto in esilio, Esemplare fu considerato il com@erento della madre: il suo rifiuto di
accettare ricompense od onoreficenze di qualsgsitise la famiglia in una luce ancora
migliore di fronte agli Italiani.

Il suo modo di fare politica era rispettoso e di {io democratica

Il primo governo Cairoli :Quando nel 1876 la Sinistra ando al potere, Cauelputato sin dalla prima
legislatura, quindi da 16 anni, divenne capogruptamentare della maggioranza e, dopo la caduta
dei governi Depretis e Crispi,24/03/1878 formo il suo primo gabinetto

Sin dagli anni precedenti, la sua politica estartildé-francese ed irredentisfaredentismo indica
I'aspirazione di un popolo a completare la propn#a territoriale nazionale, acquisendo terre stigg
al dominio straniero (terre irredente) sulle bagedrie di un'identita etnica o di un precedente
possesso storico, vero o presunto) . Tale atteggitontuttavia, non teneva conto del grave
indeblimento della Francia, dopo la sconfitta saubita guerra franco-prussiana, né delle latenti
tensioni fra Roma e Parigi in merito alla colonzpae della Tunisia. Mentre I'appoggio alle
manifestazioni irredentiste offerto dal Cairoliptdbuivano mantenere tesi i rapporti con Vienna e
l'alleato BismarkLa politica estera del Cairoli aveva praticamente posto la posizione internalgona
dell'ltalia in un vicolo cieco.

Gli effetti di tale isolamento furono palesi a tuttoccasione del Congresso di Berlino (12 giudggo-
luglio 1878): I'Austra-Ungheria si assicuro I'ocaane della Bosnia e dell'Erzegovina, la Gran
Bretagna l'isola di Cipro, la Francia garanzieastilinisia, mentre I'ltalia (rappresentata dal niiais
degli esteri Corti) non ottenne assolutamente nirlparticolare in merito al Trentino. L'assenka d
progressi in merito a Trento appariva in troppepalcontraddizione con l'enfasi irredentista cui
sembrava conformarsi la politica del goverthgoverno Cairoli ne usci fortemente indebolito,
cosicché cadde alla prima occasiond tentativo da parte dell'anarchiBassannantadi assassinare il
Re Umberto | (17/11/1878)Cairoli stesso, presente al fatto, afferro I'dtttore e ricevette una
coltellata alla coscia. L'11/12/1878 un ordineglelno favorevole al governo venne respinto a geand
maggioranza Cairoli si dimise

Il secondo ed il terzo governo Cairoli Dopo un breve governo Depretis14/07/ 1879Cairoli torno

al poteree, il 25 novembresuccessivéormo con Depretisiun governo di coalizionenel quale egli
assunse gli incarichi di primo ministro e ministiegli esteri. Ma non aveva saputo risolvere il grav
isolamento in cui languiva la politica estera #ah.

La questione all'ordine del giorno daacolonizzazione della Tunisiacui ambivano la ricca Francia e la
debole Italia. Cairoli, come prima di lui il Depigehon ritennero mai di procedere ad una occupazion
Cosicché il governo si lascio sorprendere, I'11 1@81, quandofrancesi procedettero
all'occupazione della coloniaEssa diede ulterioreonferma della debolezza della posizione
internazionale dell'ltalia, e rinfocolo le polemiche successive al Congres&edino. Gli eventi, in
effetti, dimostravano la velletarieta della pobktidel Cairoli e del Depretis, la impossibilita diau
alleanza con la Francia e la necessita di un cavwamento con Berlino e con Vienna.

Una simile inversione della politica non potegae¥e condotta dai medesimi uomini politi€aroli
riconobbe la necessita di presentarke dimissioni, il 29 maggio 188Da allora di fatto scomparve
dalla scena politica..

o [19/12/1878viene nuovamente nominato presidente del ga¥PRETIS. egli dovette affrontare la
guestione dell®OPPRESSIONE del MINISTERO dellAGRICOLRURA INDUSTARe
COMMERCIO.

Riassunti fatti da ESTER........ VIETATA LA VENDITA!



CRISPI stava sollecitando la soppressione di quigistero per sostiturlo conMINISTERO DEL
TESORO considerato essenziale per risolvere i problenarfziari. Il gov. Depretis prosegui con la
soppressione attraversa semplice decreto ministerialeL’atto fu molto criticato dalla dx xchée
considerato incostituzionale ilo comportamento dgbarlamento: solo con una leggsi poteva
sopprimere 0 introdurre un ministero

» 14/07/A187Cairoli, tornato capo di gov., raccogliendo lgichie sul comportamento del Depretis e rispettdado
prerogative parlamentaiicostrui il MINISTERO dellAGRICOLTURA, INDUSTRIA E
COMMERCIO con lalegge del 30-6-7@ richiese una legge per l'istituzione del ministdel tesoro.

Sul problemaDELL’'ORDINE PUBBLICO, in ossequio ai principi di liberta sanciti dallatito che
si fondavano sul postulato “PREVENIRE NON REPRIMERE aioroli cerco direagire alla
condotta illiberale del NICOTERA che sotto il DEPRETIS aveva strumentalizzatogitefe e
polizia per ragioni di partito. Ma il successivtteatato al sovrano e le manifestazioni di piazaza d
Firenze e di Pisa indussero la sinistra a mossegticismo verso tale atteggiamento liberale del
Cairoli( era chiaro il fallimento delle sue miswdl'ordine pubblico)e cio determino la caduta sied
governo.

Il Cairoli_fu sostituito dal DEPRETIS che tenne | potere fino al 14-8-79quando esso fu fatto cadere per una
mozionedi sfiducia dell’opposizione sull'abolizione delldasse sul macinatahe invece fu difesa
dal Senato con la conseguenza dgtive contrasto parlamentara Camera e Senato in relazione
alla interpretaziondell’art. 10 dello Statutélbertino che prevedeva la priorita della discassi
all'interno della camera elettiva delle leggi intevéa tributaria e nel quale la sinistra vedevanazzo
per limitare la facolta al Senato a proporre emeretdi.

Al DEPRETIS successe un 3° ministero CAIROLI che resto in caricéno al 26-5-81quando il
Governo venne meno in minoranza dal Parlamentetts@alla politica estera; (il cd. Affare di Tunisi

» 29/05/1981il ministero venne presieduto @PRETIS(4° ministero) chén carica dal 29-5-81 al 29-8-87
In questo periodo (1882) venne fattdRlick ORMA DEL SISTEMA ELETTORALE che porto a 2
milioni il n° degli elettori della Camera dei Deglit.
L’allargamento del corpo elettorale era voluto dagarti:
le forze clericali_e conservatricivedevano nel suffragio universale un mezzo di
strumentalizzazione delle classi contadine e pencilmodo percontrastare il predominio
politico della borghesiliberale

Sidney SONNINOera un progressista favorevole al suffragio uisigker xche vedeva con esso |l
progresso dello Statha massiccia partecipazione popolare alla vitdips avrebbe rafforzato
la struttura statale. L’allargamento del d. di vegémiva visto come un mezzo per EDUCARE
POLITICAMENTE la moltitudine, anche le classi piayere dei contadini che cosi avrebbero
potuto interessarsi della, e influenzare la formagidella classe dirigente.

La sinistra respinse tuttavia I’ istanza del “saffio universale” e approvo un testo unic®-9-82che era
caratterizzato daolo due elementi di novita

1. ALLARGAMENTO DEL CORPO ELETTORALE che comprendeva tutti coloro che compiilt®1°®
anno d’eta sapevanoleggere e scrivereo pagassero una certa somma di imposta diretta (CENS®

CAPACITA") : erano favoriti i cittadini sui contadini perch& golti e le province settentrionali su quelle

meridionali perché piu sviluppate.L'abbassamentdichite di eta mird a far partecipare alla vitalioa i piu

giovani che erano piu vicini allo STATO LIBERALE ispetto agli anziani spesso nostalgici del passato

dinastico;

2. INTRODUZIONE DELLO SCRUTINIO DI LISTA  al posto del “collegio uninominale” nel quale

alcuni vedevano uno strumento per abbattere ilreadella oligarchia moderata, altri un mezzo p&rghre
I'ampiezza della circoscrizione elettorale al filiggarantire maggiore adesione del contado detia ci

Con esso il territorio nazionale (fino allora sudslo in 508 collegi uninominalifu articolato in 135
COLLEGI PLURINOMINALI;  di questii_36 piu grandi portarono in Parlamento 5 candidatima gli
elettori_potevano_esprimere 4 preferenze percido undei 5 seqgi andava alla lista_minoritariae cio per
favorire la tutela delle minoranze; meniregli altri collegi erano eletti 2,3.4, candidati m il voto avveniva
per l'intera lista.

Riassunti fatti da ESTER........ VIETATA LA VENDITA!



Il sistemanon raggiunse gli obiettivi prefissatiperchéera troppo forte 'egemonia dei NOTABILI e xchéa
mancava un’ apparato (quale sara il futuro papidtitico) in grado di predeterminare liste omogermte
candidati.
Il sistema adottattavori allora la formazione di liste eterogene@al punto di vista politico, per il venir
meno della “carica ideologica del vit@ scapito della qualita della classe dirigente si ando verso il
trasformismo (chje caratterizzo il 2° ciclo del gtivDepretis)

29/10/1982:ci furono per la dvoltale ELEZIONI CON SCRUTIGNO DI LISTA e cio favota vittoria e il
rafforzamento del DEPRETIS che era desideroso di fondare la propria polisic@na maggioranza
interpartitica_che convergesse intorno ad un progreama, quello della sxquesto fu il disegno che
portdo al [ TRASFORMISMO "; Depretis consapevole del forte consenso popdasenti in grado di
portare avanti un programma politico vasto tantesisere sicuro di avere I'egemonia sulla vita paoabl
Egli sottolineo la necessita di superare i disspostici per migliorare I'efficienza amministrativdello
Stato. E per fare questo bisogndsanvergere” verso un unico programmgdi sx) demolendo i signoli
partiti.

Ma tale atteggiamento, che rafforzo la posizioridPdesidente del gov., porto allEEGENERAZIONE
del sistema parlamentare Infatti se il Parlamento era formato da una Camdir Deputati eletta
attraverso combinazioni elettorali di tipo “perssiitio e clientelare” e da un Senato formato darinafte
di notabili graditi al potere, si fini camn avere una maggioranza con delle salde BASI IDHA.

Il trasformismo di DEPRETISenza che i suoi sostenitori se ne rendessero conascondeva molte
insidie come:

degenerazione del sistema parlamentare, che favoavil clienterismo e la tendenza a
sovrapporre gli interessi particolari su quelli plidd;

Il trasformismo rispondeva ad un esigenza di conseazione perché la scelta di DEPRETIS
finiva con il favorire il mantenimento di quello astis della societa civile
favorevole a determinati gruppi economici, frenanddormismo del movimento
operaio, di cui temeva la carica eversiva. Egliofaxa il 'avanzamento di tipo
amministrativo a discapito del progresso politidee dnvece doveva rimanere
statico.nel movimento operaio vedeva lideologitormistica e per questo si
organizzd per fronteggiare l'avanzata del “SOCIAUS” legato alla
trasformazione del proletariato industriale. Depratveva I'obiettivo di realizzare
un unico grande PARTITO LIBERALE. Ma non ci riusci

Sul piano costituzionale il trasformismo determind il susseguirsidi grande crisi
extraparlamentari (non determinata da mozioni di sfiducia, ma dalfbssibilita
di formare 2 schieramenti separati: maggioranzaposizione. E questo porto a
prendere le decisioni politiche solo per volontd plesidente del governo.). Si
assistette all&RISI DEL SISTEMA .il susseguirsi delle crisi extraparlamentari
furono sempre risolte da Depretis con tatticheveritismi. Ad es. per avere |l
pieno appoggio dei Deputati ( e togliere autonoaligenato) faceva infornate
della camera con ex deputati favorevoli alla sugip® o di funzionari di Statiche
appoggiavano sempre il governo. Inoltre ricorrepasso al “trucco” di snaturare
il sindacato parlamentare sugli atti del govermyiendo sempre le discussioni sui
bilanci.

25/5/86 furono indette, da Depretis, NUOVE ELEZIONI peorre fineal contrasto sorto tra il Ministero
delle Finanze MAGLIANI e il Parlamento , in seguito alla sua politica fiscale poco rispsdt delle
prerogative parlamentari. Le elezioni svolte corruzioni rafforzarono il potere del gov., ma nmasp
che non c’e la rappresentanza nazionale. Nel fnpibesi inizia ad organizzare imovimento operaia

INVOLUZIONE POLITICA : Subito dopo le elezioni DEPRETIS sciolse il PARDIOPERAIO ITALIANO Ee inizio
a vigilare e reprimere tutte le MANIFESTAZIONI POLITI CHE del PROLETARIATO rendendo
evidentel'ideologia conservatriceLa sx e la dx avevano perso le loro ideologigiati. La borghesia piu che
volere il progresso dello Stato ascoltando le emigeanche dei ceti subalterni (operai) si conceatreella
difesa dello Stato esistente.

Nel 1887 quando si formo I'8° governo di Depretis la sitiame si cristallizzo ancora di piu: nella maggitra

“trasformistica” entro lRBENTARCHIA  “Cairoli, Zanardelli, Nicotera, Crispi, Baccarini “. Dopo 10 anni
di potere della sx essa aveva subito un’INVOLUZIOIg&rdendo il suo spirito di innovazione che la
caratterizzava. Con l'estensione del suffragiocor le pressioni della Chiesa (scontenta dopo &stipne
romana)si era abbassato il livello della rappreserd parlamentare liberale.

Riassunti fatti da ESTER........ VIETATA LA VENDITA!



Per fronteggiare questa situazione ci voleva uaasel dirigente che conoscesse bene i problemigengsi del
popolo italiano.

LE COMMISSIONI D’'INCHIESTA : il paese comincid ad acquisire consapevolezzepudilemi da affrontare
grazie all'attivita parlamentare delle COMMISSIOMINCHIESTA che segnalavano i “mali” del
paese alla classe dirigente e richiedevano dellezismi.. ma molto spesso i risultati delle
commissioni non vennero ascoltati e problemi rinvane senza soluzione. Si parlo di
TECNICIZZAZIONE della vita pubblica.

Le Commissioni d'inchiesta(non previste dallo Statuto)_furono introdotte dala PRASSI con lo
scopo di studiare le condizioni di fatto, i probledelle varie categorie o di luoghi. Esse si
differenziavano da:
» Commissioni inquirenti ministeriali
» Commis. Parlamentari d’inchiesta sull’'andamento miéblici servizi (per un sindacato su
rami della P.A. e del Gov. e per questo non grathteMinistero)
Il fondamento delle Commissioni d’inchiesta sivawa suuna modifica del 1868 nel
regolamento della Camera dei Deputatche aveva parificato le proposte di inchiesta @n |
iniziative legislative

Tra le piu significative commissione ricordiamo:

» sotto la destrala COMMISSIONE PARLAMENTARE D’INCHIESTA SULLA SIALIA

» softo la sinistrag, ricordiamo le commissioni d’inchiesta sull’eseiagi ferroviario, sulla
marina mercantile, sulle tariffe doganali, sull&stione agrariaon I'intento di conoscere le
effettive condizioni del paese che perd non fuizeato per la mancanza di mezzi dello
stato.

Il merito delle commissioni fu quello di incitarée forzi governanti, a conoscere le reali

condizioni del paese...purtroppo Spesso non segiaton opportuna azione di governo per

trovare la soluzione dei problemi!
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CAP. 6-
AUTORITARISMO, CONSERVAZIONE PARLAMENTARISMO
CRISPI, DI RUDINI’, GIOLITTI.

Francesco CRISP1 Alla morte di DEPRETIS (luglio1887) divenne prsnte del consiglio FRANCESCO CRISPI
il quale giaministro degli interni, nel gov Depretis, garanti la continuita politicdella sx per la
tranquillitd della borghesia italiana.

F. Crispi € stato un politico italiano. Fu presidente del €igiio dei ministri italiano nei periodi
29/07/1887 — 6/02/1891 e 15/12/1893 — 10/03/18%el 1860 organizzo insieme a Bertani, Bixio, Médi
e Garibaldia Spedizione dei Mille. ....Nel 1861 si candido péestrema sinistra alla Camera dei
Deputati. Alla Camera, Crispi acquisto la famastiere uno dehembri piu combattivi e irruenti del
partito repubblicano. Nel 1867 si adopero per impedire l'invasioneal8liato Pontificio ad opera dei
Garibaldini. Allo scoppio della guerra franco-priass del 1870 si adopero energicamente per impkdire
progettata alleanza dell'ltalia con la Franciart@sferire a Roma il governo Lanza. La morte dité&zzi
nel 1873 indusse i sostenitori di Crispi ad avamtarsua candidatura per la guida della SinisteaCmispi,
ansioso di rassicurare la Corona, sostenne imadegibne di Agostino Depretis.

Dopo l'avvento al potere della Sinistra nel novearii@76 fu eletto Presidente della CamerdNel dicembre 1877
prese il posto di Giovanni Nicotera al Minister@tiénterni del governo Depretis. Crispi, con l@ulel cardinale
Pecci, persuase il Sacro Collegio a tenere il @uegch Roma e prorogo la durata della legislaturéimere che la
solennita dell’evento potesse altrimenti esserstertiata. Le qualita di grande statista dimosfiratpiesta
occasione non furono sufficienti ad evitare 'oadditindignazione scatenata dagli oppositori. Chiggostretto a
dimettersi.

Per 9 anni la carriera politica di Crispi subi tnadtuta d'arresto, meel 1887 ritorno in carica come Ministro
degli Interni nel governo Depretis succedendogtiome primo ministro lo stesso annocausa la morte del
vecchio "camaleonte" della politica.

Una delle sue prime iniziative da capo del govdtnguella di recarsi in visita presso Bismarck, desiderava
consultare riguardo il funzionamento della Triplideanza. Basando la propria politica estera kudleanza,
Crispi assunse un atteggiamento risoluto nei catiftella Francia. In politica interna Crispi corefd I'adozione
dei codici sanitario e commerciale e riformd I'amisiirazione della giustizia. Abbandonato dai prafigati del
Partito Radicale, Crisgjoverno con I'appoggio della Destrdino a quando, il 6/02/1891 quando cadde il swa go

Nel dicembre 1893'incapacita del governo Giolitti di ristabiliretdine pubblico, in Sicilia (i Fasci siciliani)ie
Lunigiana, ebbe come conseguenza la richiestarntia gall'opinione pubblica del ritorno al potereGtispi. Dopo
aver riassunto l'incarico di Primo Ministro repmes®en forza le insurrezioni e appoggio con decesierenergiche
misure correttive adottate dal Ministro delle Fipaisonnino, per salvare le finanze dello stat@ital La
risolutezza di Crispi nella repressione dei mopgdari, ed il suo rifiuto sia di uscire dalla Tige Alleanza che di
sconfessare il proprio ministro Sonnino, causaramerottura con il leader radicale Cavallotti,ubde lo attacco
con una spietata campagna diffamatoria. Cionontestaglleelezioni generali del 189%rispi ottenneina
vastissima maggioranzama_un anno dopo, la sconfitta dell'esercito itediad Adua durante la Campagna
d'Africa Orientale provoco le sue dimissioni.

Il successivo governo Rudindette credito alle accuse di Cavallotti, e, atte fdel 1897a magistratura chiese
alla Camera l'autorizzazione a procedere contro Cspi con l'accusa di appropriazione indebitaUna
commissione parlamentare incaricata di indagate astuse mossegli, stabili soltanto che Crispiassumere
l'incarico di Primo Ministro nel 1893 aveva trovditéondo di dotazione dei servizi segreti privodi$ponibilita, e
qguindi aveva preso a prestito da una banca di ktatomma di 12.000 lire, da restituirsi con ransili garantite
dal Tesoro. La commissione, considerando questaegduwa irregolare, propose alla Camera, che a¢cettdoto
di censura, ma si rifiuto di autorizzare l'incrirmione.Crispi si dimise dalla carica di parlamentare, ma i
rieletto a furor di popolo nell'aprile del 1898 nelsuo collegio di PalermoPer alcuni anni partecipo solo
marginalmente alla vita politica, soprattutto asaadell'incipiente cecita. Un riuscito intervenkirargico gli
restitui la vista nel giugno del 1900 e nonostartsse ormai 80 anni, riprese in buona misurageggiente
attivitad. Presto, tuttavia, la sua salute peggioegyersibilmente, finalla morte, sopraggiunta a Napoli il 12
agosto 1901.
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L'importanza di Crispi nella vita politica italia@gpende meno dalle molte riforme realizzate datteninistrazioni
da lui presiedute che natal suo forte patriottismo, dalla sua forte gigorosa personalita e dalla sua capacita di
governare i propri concittadini con la costantesiene di cui essi avevano bisogno in quell'’epataolitica estera
egli contribui grandemente a sollevare il prestagd'ltalia, sfatando la fama di inaffidabilitédreecisione
guadagnata a causa della politica di molti dei pueilecessori.

SITUAZIONE POLITICA ai tempi di Crispi : il regime politico italiano del 1887 era lontadall'ideale di
“BIPARTITISMOQO” e cio era dovuto sia dalla situaa® politica italiana (diversa da quella inglese) ch
dall’egemonia ormai affermata del ruolo del Goverigpetto al Parlamento che non creava I'equiliirgoi poteri
e la corona.

Ci fu un dibattito su questo stato di fatto, fra:

SPAVENTA: si augurava cheerminata I'opposizione della Chiesaallo Stato , le forze liberali dovevano
rimanere unite e che si potesstonare dei gruppi politici che rappresentassero iteressi di
classe oppostin modo da creangn’alternanza di governi fra conservatori e progresisti. Si
auspicava il bipartitismo.

Inoltre il Spaventa suggeriva di individuare ghushenti giuridici per tutelare il singolo contra gl
arbitri del potere esecutivo in campo amministiativ

+ BONGHI: la causa della crisi dei partiti era dovuta all@iacapacita di essere portatori delle istanze
della societa civile e quindi di rappresentare inteessi effettivi dei gruppi sociali

« ARCOLEO, criticando il ruolo assuto dal Presidente del gov. sosteneva la necessitecodurre un
GOVERNO CON BASE EXTRA-PARLAMENTARE , non legato alla maggioranza della Camera dei
Deputati.

« MONTALCINF sempre in riferimento al ruolo del Pre.di Gov. [imtarlo era necessario ricorrere piu
spesso allPREROGATIVE REGIE nelle crisi ministeriali chiarificando cosi il riaodella corona
rispetto al governo.

« MINGHETTI: bisognava trovare i mezzi per arginare I'invaziedei partiti nella giustizia e
nellamministrazione

« TURIELLO: molto pessimista annunciava lo sgretolamentgadsiti e la formazione di gruppi portatori di

interessi di settore

Le CONTRADDIZIONI della politica di Crispi: per Crispi, diventato 1° ministro nel 1887, il GOREO doveva
comunque avere l'appoggio di un'importante basdapsntare.. per lui il favore della maggioranzasoeit
leader del governo voleva dire tenere conto dellanta popolare.

Il predecessor®epretis, affermando il ruolo del 1° ministro e richiederskempre il favore della maggioranza
parlamentare (anche se nella pratica lui contralwominava le Camere a suo piacimento), aveVidzat®
un effettivo SISTEMA PARLAMENTARE.

Con Crispi le cose cambiarono. Egli pur usando nella prdssasformismo di Depretis per dominare il
Parlamento, in realta richieSPESSO L'INTERVENTO DELLA CORONA in suo favore per combattere
I'opposizione delle Camere (interventi condannatDebpretis )

Il TRASFORMISMO : -Se per Depetris la politica trasformisticavee per avere una vasta maggioranza
parlamentare come presupposto per la nascita ¢iamito liberale di stile nuovo nel quale
fossero rappresentati tutti gli interessi e tuttadpirazioni della borghesia italiana del tempo,

- per Crispi il trasformismo era un mezzo con cuursentalizzare tutte le formazioni
politiche presenti in Parlamento per sostenereuk &zione di governo mostrando un
atteggiamento contraddittorio come:
= quando voleva ottenere l'appoggio delle Camere bsava contestare la naturale
inclinazione di questa;

= quando voleva perfezionare gli istituti dello Stasorgimentale con riforme legislative,
ma nello stesso tempo adottd un atteggiamentoitautore centralizzatore di ogni potere
assumendo a modello il cancellierato di BISMARCK

= quando proclamandosi “rappresentante dell'interaiomg” in una visione unitaria fu
costretto ad avvalersi dell’appoggio della classeservatrice borghese che aveva ideali
classici e chiusi verso i ceti subalterni..
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Nonostante le contraddizioni, il governo di Cridpasato sullAUTORITARISMGsi interesso dell’esigenze
delle classi subalterni (popolari)e cio in contrasto con un Parlamento che politeyae non era pronto ad
occuparsi di una riforma sociale.

PERFEZIONAMENTO DELLA P.A. Constatando chiétrasformismo di DEPRETIS aveva ridotto la vita politica
alla quotidiana ricerca del compromesso senza otingle di realizzare un piano di riordinamento
dell’'amministrazione centrale e periferica dellatst

Mentre ilCrispi nella sua concezione autoritariadel poterevolle migliorare e potenziare 'amministrazione
pubblica proponendosi diare allo Stato strumenti burocratici pit moderni che gli consentissero di agire
con maggiore incidenza nella vita sociale

In questo modo riconosceval primato all'amministrazione sulla politica visto che realizzando una vasta
opera legislativa e amministrativa egli lasciavdera le idee inerenti, la concezione del sufframiversale, la
trasformazione della camera alta in camera elettizaconcezione dell'indennita parlamentare.

La SVALUTAZIONE del Parlamento: Mentre DEPRETIS prolungo la sessionealei lavori parlamentarienendo
continuamente in attivita la camera condizionandoasi paralizzando I'attivita di governo.
*** Sessioneserie di sedute di un'assemblea della durata diet@rminato periodo.

CRISPI voleva evitare il costante confronto con leamere.Infatti Crispi stabili la CHIUSURA DELLA
SESSIONE di lavoro delle Camere. In questo modtaeaii dialoghi e confronti con il paralamento. La
sessione di lavoro inizialmente era annuale, malgpretis essa durava quanto durava la legislatiura.
distacco con il Parlamento di Crispi lo si vadehe dall'esposizione del suo programma di goverralle
Camere: anziché esporlo personalmexifield questo compito al sovranoll discorso della corona veniva
sempre fatto per inaugurare la nuova sessionevdidadi una nuova legislazione, ma mai per espibrre
programma del 1° ministro. || comportamento di @rigra un altro modo per svalutare il Parlamenth e
dominarlo attraverso I'appoggio della corona.

La sottovalutazione del ruolo del parlamento ddepdel Crispi si manifestd anche quarmistretto ad
imporre nuovi oneri fiscali, (per sanare il deficit causato dalle spese milligostenute nel corso della
politica estera da lui intrapresa e mediante ldequaleva mostrare a tutto il mondo che [I'ltalia @rmai
una gran potenza), invece di verificare se la nwggiza parlamentare lo sosteneigcise di
DIMETTERSI il 28-2-89avviandouna crisi extraparlamentare, giustificata da una motivazione molto
autoritaria:_ doveva “evitare di compromettere inadi sfiducia parlamentare i grandi interessipdsise”.

Atteggiamento similesbbe il 28/01/1891guando si dimise per la 2volta per un occasionale voto sulla
sua politica tributaria che dimostro I'opposizicella rappresentanza nazionale alla sua condoliizaA
disse: “non puo esserci alternativa fra un govtefa autoritario e un esitante e incerto Parlamanto
discapito deqli interessi del paese che devonagesselati anche contro il Parlamehto

Egli un obiettivo costantRAFFORZARE CON OGNI MEZZO IL POTERE ESECUTIVO .

Giacome ministro degli Interni aveva fatto approvare una legge che consentigawrno di collocare a
propria discrezione in aspettativa 0 al riposoREFETTI al fine di sostituire questi con uomini é&idal
governo anche con coloro che ricoprivano anche a#iriche incompatibiljvenne, infatti, accolta la legge
sulle incompatibilitd) a danno del livello moralelld vita politica.

Da presidente del consiglio, Crispi, propose wsegio di legge per REGOLARE LA STRUTTRA E |
POTERI DEL GOVERNO. Egli proponeva di dare al goma maggiore autorita rispetto al Parlamento, e
in particolare all’interno del “gabinetto” il prin@ decisionale doveva spettare al 1° ministro peregli
doveva mantenere “ I'economia tra i vari servizipeita della politica”.

Con tale disegno di legge Crispi volle evitare tih@arlamento si atteggiasse a TIRANNO facendo del
MINISTRO uno schiavo” e a tal fine sostenne ¢tloeganizzazione dei ministri e dei pubblici_uffici
doveva essere disciplinata da decreto legge e namldgge

Al riguardola legge del 12-2-8&pplicando letteralmenté&rt.65 dello Statutoattribuiva all’esecutivo la
facoltadi organizzare i propri uffici con semplice decretoe diistituire i cd. SOTTOSEGRETARI DI
STATO con cui era controllata dal Governo tutta la vitaamministrativa.
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La RIFORMA dellORDINAMENTO COMUNALE sempre con atteggiamentdCCENTRATORE e
AUTORITARIO del gov. fu approvatala Legge n°50865 del 30-12-88&he riformava le
amministrazioni comunali e provinciali;

La legge aveva una base DEMOCRATICA xah&ava ad allargare I'elettorato attivo e a rendere
elettive le _cariche di sindaco e di presidente dellgiunte provinciali ( dirette fino ad allora da un
prefetto).

Essa cerco dionciliare I'esigenza di decentramento con quellaed controllo statale sugli enti locali
per evitare tendenze separatistiche che avrebbigracaiato I'unitd nazionale. Proprio per questo immot
fu istituita laGIUNTA PROVINCIALE AMMINISTRATIVA | presieduta dal prefettoe composta da
rappresentanti del’amministrazione stataleai quali fu affidato il compito di vigilare sulitavita degli
enti locali

La RIFORMA della GIUSTIZIA AMMINISTRATIVA: L'autoritarismo di CRISPI lo induceva a rafforzaee
fiducia dei cittadini nelle istituzioni dello Statoper questo riformo la giustizia amministratigsitiendo
la IV SEZIONE del CONSIGLIO DI STATO  alla quale fu affidata la cognizione delle con&sie
relative agliinteressi legittimi dei cittadini contro gli atti amministrativi oggetto di ricors@er vizio di
leqittimita nel caso d'INCOMPETENZA, ECCESSO DI POTERE, VIOLAZIONE DI LEGGE.
Si_creo _un tribunale amministrativo di_stile_nuovo, che pero, legava la gestione della giustizia al
governo a danno dell'attuazione del principio defleparazione dei poteri. Anche questa fu una
contraddizione di Crispi

La RIFORMA del D. PENALE: un carattere contraddittorio presentava anche liigaogovernativa in materia
penale in quanto se da un lato c'dr@odice penale di ZANARDELLI emanatonel 1889 il quale
mostrava il suo carattere garantista prevedendmlizone della pena di morte, diminuendo le samizio
previste per i suoi reati contro il patrimonio eyedendo entro certi limiti il diritto di sciopero,
dall'altro lato c’erala legge sulla pubblica sicurezza del 30 — 06 —8he ribadivda vigenza d’alcune
misure poliziesche restrittive quali il domicilio @atto, le limitazioni alla liberta di riunione.

Fine del gov. di Crispi :La minaccia di scandali derivanti dal’ambienteafiziario in cui si moltiplicavano le
speculazioni da parte dei politici per cui il righe di capitali immobilizzato in seguito al fallime delle
banche costrinselibCrispi a dimettersi nel 1891e a lui successe il ministero del DI RUDINI" (di dX

CE’ IL RITORNO AL POTERE DELLA DESTRA

Antonio Starrabba marchese di Rudini leader della DESTRAFu presidente del Consiglio dei Ministri italiano
: nei periodi 6/2/1891- 15 /05/1892 e 10/03/1896 - 29 /06988
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Nel 1859 si uni al comitato rivoluzionario che syida stradai trionfi di Garibaldi . Nell'ottobre
1869 divenne ministro degli interni nel gabinetto Mnabreg ma cadde assieme a tale governo
pochi mesi dopaAll'inizio del 1891 succede a Francesco Crispi con@imo ministro e

ministro degqli affari esteri, formandauf governo di coalizione con una parte della siniss di
Nicotera. La sua amministrazione si rivelo vacillante, medd il via alle economie con cui le
finanze italiane vennero messe in sesto e rinnoeiré la Triplice Alleanza.

Il suo governo cadde nel maggio 1892er via di un voto alla camera, edilo posto venne preso da
Giolitti . Al ritorno al potere del suo f&aCrispi, nel dicembre 1893, egli riprese I'atéipolitica,
alleandosi con il leader radicale Felice Cavallaiti crisi conseguente al disastro di Adua (1 mages)
permise a Starrabba di tornargpatere come primo ministro e ministro degli interni in un governo
formato dal veterano conservatore, Generale Ricb#tisua politica interna fu marcata da un comtinu
trattenere le pressioni radicali e dalla persecuzite di Crispi. Sciogliendo la camera all'inizio del 1897 e
favorendo i candidati radicali nelle elezioni gealieispiano la strada agli scontri del maggio 1888,
soppressione dei quali richiese un notevole spangiondi sangue e lo stato di assedio a Milano, Napo
Firenze e Livorno. L'indignazione per i risultaélié sua politica porto al suo rovesciamento nego
1898. Durante il suo secondo mandato modificoiigetto per tre volte (luglio 1896, dicembre 1897,
giugno 1898) senza rafforzare la sua posizioneigali
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Per molti versi di Rudini, leader della destra aqite, nominalmenigoolitico conservatore si riveld un
elemento dissolutore nelle file dei conservatailiaini. Con la sua alleanza con i liberali di Nt nel
1891, con la sua intesa con i radicali di Cavallwt 1894; con I'abbandono del suo collega cogerg,
Generale Ricotti, al quale doveva la carica di priministro nel 1896; e con la sua azione ondivagmd
aver perso il poteregli divise e demoralizzo una parte politica che agbbe potuto costituire, se gestita
altrimenti, una solida organizzazione parlamentare.

Fu uno dei piu grandi e ricchi proprietari terridella Sicilia e gesti le sue proprieta secondogii liberali,
senza mai incorrere in problemi con la manodoperaala. Non ricopri pit incarichi pubblici dal 189
Mori il 6 agosto 1908

LA POLITICA DI DI RUDINI' : Di Rudinigfa dirDESTRA € pertanto aveva idee consenjatrici. Divenne 1°
ministro ( e contemporaneamente min. degli intedupo la caduta del gov. Crispi (cadde per 1 voto
contrario del parlamento) e con la sua politicaseowatrice restitui dignita al parlamento, ma aoréa
riforma sociale (a cd. QUESTIONE SOCIALE : riforrdella societa del 1888 sulla sanita e sulle istitiz
pubbliche di beneficienza) iniziata dal Crispi..

Il Di Rudini per garantirsi 'appoggio della classonservatrice necessario per attuare il Suo anoge
moderatofermo Il processo di riforme del suo predecessor@@difico |a legoe eletioraledel 1882votata
dalla Sinistra la quale attraversto scrutinio di lista aveva garantito una maggiore rappresentanza della
borghesia cittadina rispetto a quella provincialeada, tale sistema fu criticato da ogni partetjpal per il
rifiuto dei notabili ad essere iscritti in listeuplnominali con i conseguenti condizionamenti aster

Di Rudini, ripristinandd’antico sistemagdel COLLEGIO UNINOMINALE — suddivise il territorio della
penisolain 508 collegi nominaliformati sulla base di un numero di abitanti pecascrizioni che veniva
stabilito a discrezione del 1° Ministro (non sempgeiale e ripartiti territorialmente in modo nonageneo)

. in questo modo poteva colpire le posizioni diividli o gruppi a lui contrari, per favorire candid
notabili, ministeriali per tendenza, con l'unicanite di non comprendere nella medesima circoscrezio
abitanti di comuni appartenenti a province diverse.

Anche il Di Rudini faver I DECENTRAMENTO AMMINISTRATIVO | ma con finalita diverse da
quelle perseguite dal@inistra; mentre questa lo utilizzo come strumentogitgnere una partecipazione
popolare alla gestione delle amministrazioni localal fine di garantire un’ampia base di consensdodel
Stato liberale.
Di Rudini ( di dx e conservatore), ascoltandoitdieste della borghesia provinciale agraria chiewa
gestire le funzioni amministrative nelle loro zqne discapito della gestione affidata ai ceti stgval)uso il
decentramento come mezzo per opporsi alla visiorwello Stato come titolare di ogni potere effettivo
proprio del nascente socialismo
La diversa visione del decentramento, fra sx eodst Yede dalle diverse iniziative legislative come
o perla SX nel 1882Depretis aveva riordinato le circoscrizioni amminstrative dello Stato su
base provinciale e comunalgsenza modificare il territorio) e e prevedevavigedi pubblica utilita
locali. Il progetto non fu realizzato.
Nel 1887Crispi riprese la riforma amministrativa con l'adéi affidare ai PREFETTI i compiti
ministeriali da svolgersi a livello provinciale (liberando dal loro peso 'amminist. Centralej lia
sua proposta non fu accolta.
Nel 1891sempre Crispi riprese in mano il suo progettggsuendo di creare una serie di
DISTRETTI nelle province aventi a capo il prefettorendo piu efficiente e piu rispondente alle
esigenze locali 'amministrazione, pur senza indiebdautorita statale centrale.. il decentramedito
Crispi si fermava al livello burocratico e non pedeva il decentramento legislativo.

« Perladx DiRudini attuo il decentramento amministr. pado dgpresuppostidiversi: egli divise
le province in CIRCOLI con a capo un GOVERNATORE; inoltreintroduce CONSORZI
OBBLIGATORI e permanenti per svolgere a livello loale attivita pubbliche.

Di Rudini rispondeva cosi alla volonta di dare &tirze conservatrici( soprattutto proprietari
terrieri) una base politica togliendo allo Statelgiattribuzioni che se gestite nell'interesse
collettivo potevano portare al REGIME DEMOCRATICIOaspetto conservatore di Di Rudini 1o si
nota anche dal fatto che egli recluto i funziomaniministrativi locali fra ricchi contribuenti

( bloccando 'avanzata al potere dei ceti piu ppver
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Di Rudini con UNA POLITICA ECONOMICA RISPARMIATRICE e con misure legislative e
amministrative di stampo conservatbeato invano di ricostruire la Destra storica caduf nel 1876.

Ma eraun sogno non realizzabilda maggioranza della dx storica fu capace di media esigenze sia
progressiste che moderate della borghesia libdralece Di Rudini era sostenuto da una maggiorahea
aveva in comune solo l'ideale conservatore e dadjanza di “risparmiare” della classe dirige ( peon
estendere la spesa pubblica e compromettere [#itatdpl bilancio e aumentare le tasse).

| contrasti scoppiati nella maggioranza sul PROBIEMINANZIARIO e il dissenso sulla necessita di
ridurre le spese militari (sostenute dal re) TOLEERA FIDUCIA e I'appoggio della corona al gov di D
Rudini che si dimise il 5/5/1892.

IL RUOLO DELLA CORONA : nella crisi e caduta del gov. di Di Rudini avevataweso il ruolo della corona.
Durante il suo Ministero Di Rudini non fu capacerdidiare fra I'esigenza della corona di raffordarspese
per sostenere I'esercito e I'impegno di economizz®l Parlamento. Tale comportamento deluse il lee e
Camera elettiva.nella vita statutaria il sovranevavdelle prerogative regie che gli davano deirpeféettivi
(‘art. 5 Stat) es come capo delle forze armateressile della politica estera.. dopo Cavour )dialgopo il
1876 Depretis (di sx) si erano notevolmente ridigttiaterferenze del re nella vita politica.

Mentre Crispi e Di Rudini avevano incoraggiatotBirvento della corona (per rafforzare I'idea conatrice)
Divenne 1° ministro GIOVANNI GIOLITTI

Giovanni GIOLITTI: Politico privo di un passato impegnato nel risorginio e portatore di idee liberali moderate,
entra nel governo gia nel 1882 come collaborateleMinistero di Grazia e Giustizia; dopo essere
passato, con la Destra di Quintino Sella, al Merstdel Tesoro. Diventa Ministro del Tesoro del
governo di Francesco Crispi e quindi, Ministro di&érno nel governo di Zanardelli, prima di

giungere alla nomina di primo ministro nel 1892.

| CINQUE GOVERNI DI GIOLITTI

Giolitti | (maggio 1892 - dicembre 1893)L'inizio dell'avventura giolittiana come 1° mimstcoincisecon la
prima vera disfatta del governo di Crispi messo in minoranza nel febbraio del 1891 su wopgsta di legge
di inasprimento fiscale. Dopo Crispi, e dopo urevbrparentesi (6 febbraio 1891 - 15 maggio 189PR) de
marchese Di Rudini, il 15/05/1892 fu nominato Prifiaistro Giovanni Giolitti, allora ancora facemarte del
gruppo crispino.

Il suorifiuto di reprimere con la forza le proteste che attraversavano estesamentesi @aeausa di una
generale crisi economic&zhe faceva salire il costo dei beni di prima neit&sie voci che lo indicavano come
propositore duna tassa progressiva sul redditoe, infing lo scandalo della Banca Romanahe gli valse
accuse di aver "coperto" irregolarita fiscali lo travolsero in pieno e lo costrinsero a dimeitpoco piu di un
anno e mezzo dalla nomina, il 15/12/1893.

Di fronte alle debolezze dell'appena dimessosiitBjdh base elettorale volle richiamateispi, in modo da
porre la parola “fine" davanti ai continui disordausati dai lavoratori. La sua politica esteggrassiva e
colonialista, lo porto in Eritrea, ma una serisabnfitte culminate con quelti Adua (1 marzo 1896) ne
causarono le dimissioni. Il periodo che va da questmento sino al 1903, quando Giolitti ritornonfwi
Ministro, € comunemente indicato cofgsi di fine secolo unperiodo di recessione economica contribui
infatti all'acuizzarsi della tensione sociale e pdica che si tradusse nella successione di 11 gowein
appena 10 anni.

Giolitti 1l (novembre 1903 - marzo 1905):11 3 /11/ 1903 Giolitti ritornd al governo, ma cgia volta si risolse
per unasvolta radicalesi oppose alla ventata reazionaria di fine seaoh lo fece dalle fila della Sinistra
repubblicana e non piu del gruppo crispino come &d allora aveva fatto. Questo cambiamento gléenti di
seguire quella politica dionciliare gli interessi della borghesia con guellilell'emergente proletariato(sia
agricolo che industriale); e notevole come Gidfittil primo a rivolgersi direttamente ad un "cayiigre"
socialistaFilippo Turati . In questo contesto furono varai@me a tutela del lavoro(in particolare infantile e
femminile),sulla vecchiaia, sull'invalidita e sugli infortuni; i prefetti furono invitati ad usare maggiore
tolleranza nei confronti degli scioperi apolitioglle gare d'appalto furono ammesse le cooperaditteliche e
socialiste.
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L'apertura nei confronti dei socialisti, insomma, fu una costante di questa fase di govéiolitti
programmava, infattigi estendere il consenso nei riguardi del governa@sso queste aree popolari, e in
particolare presso quelle aristocrazie oper& che, grazie ad una migliore retribuzione sakalquindi, a un
migliore tenore di vita, avevano il diritto di vot@iolitti era infatti convintahe non fosse utile a nessuno
tenere bassi i salari perché da un lato non avrebbmpnsentito ai lavoratori di condurre una vita digritosa,
dall'altro avrebbe strozzato il mercato provocandauna sovrapproduzioneAltri importanti provvedimenti: su
tutti, lanazionalizzazione delle ferroviee la promozione dello sviluppo economico attravdastabilita
monetaria ed i lavori pubblici (ad esempio il traforo del Sempione).

Giolitti 11l (maggio 1906 - dicembre 1909):Alla caduta del secondo Governo Fortis (24/12/1:98%02/ 1906)
Giolitti insedio il suo terzo governo.Durante questandato continuo la politica economica gia aavial suo
secondo governo. Aiutato daltangiuntura economica positiva dei primi anni del vecentq poté contare su
un‘affidabilestabilita monetaria garantita dall’emigrazione, dal sud al nord. In questo @aoi, inoltre favori
l'industria pesante (arretrata per mancanza dei grandi capitalisainebbero stati necessari a svecchiarla) per
mezzo di un ingegnoso stratagemiiaaconversione della rendita nazionale dal 5% al 3%. Questa era, in
realtd, un‘operazione rischiosa .Di fatto ebbe essgm perché il rischio di bancarotta ridotto péreh
conversione della rendita provoco wgenerale diminuzione del costo del denarche consenti di ottenere
crediti ad un saggio di interesse piu favorevolguindi, incontro un nutrito consenso. Oltre a &dconversione
della rendita centro il suo scopo primaffar. "guadagnare" virtualmente allo stato la differenza sui suoi
debiti che, con lI'abbassamento del tasso, non era pitotarpagare. | proventi di questa manovra poterono
cosi, essere impiegati nell'industria.

Giolitti IV (30 marzo 1911 — 21 marzo 1914: il 4° gv Nacque come il tentativo di coinvolgere al goveitno
Partito Socialista, nel potere . Il programma pdex@ lanazionalizzazione delle assicurazioni sulla vite
l'introduzione del suffragio universale maschilel Settembrelel 1911Giolitti, premuto dalle spinte
nazionaliste diede tuttavia inizio alla guerra thid; il conflitto ebbe notevoli ripercussioni arechn politica
interna, dividendo il Partito Socialista e alloraadolo dal governo in maniera irrimediabile

Dopo il Giolitti IV :L'inizio della fine della cosiddetta eta giolittiama fu I'arrivo al governali Antonio
Salandra nel 1914 Questi successe a Giolitti accordandosi comfai presto riusci a rendersi politicamente
autonomo. Quando nel maggio 1915 Salandra vinecdtih prosecuzione al governo ad un'adesione della
Camera dei deputati alla sua linea interventistarode Potenze centrali, a Giolitti - che pure\avefiutato
l'incarico del re appena aveva saputo che la paléstera era gia stata pregiudicata con la fish&alto di
Londra - fece capo la maggioranza neutralista d&liaera, con un gesto di grande valenza simbatichease di
scarsi effetti pratici: un numero di deputati sugrer alla maggioranza dell’Assemblea lascio il Biglietto da
visita nell'anticamera dell'abitazione romana ekelpriimo ministro. Il giorno dopo la stessa Camest la
fiducia a Salandra, reincaricato dal re, facendire$ltalia dalla neutralita, per cui Giolitti batteva, e
portandola nell@rima Guerra Mondiale.

Giolitti V (giugno 1920 - luglio 1921 fu il c.d. biennio rosso (1919-1920). Per porenb alle frequenti agitazioni
socialiste, Giolittinon esitd ad appoggiare le azioni delle squadre faste credendo che la loro violenza potesse
essere in seguito riassorbita all'interno del siatédemocratico.

[L'ideologia politica :Come neo-presidente del Consiglio si trovo a daffeontare, prima di tutto, l'ondath
diffuso malcontento che la politica crispina avev@rovocato con I' aumento dei prezzi Ed & questo primo
confronto con le parti sociali che evidenzia late¢a di novita che Giolitti "non piu repressione autoritaria,
bensi accettazione delle protesfajuindi, degli scioperi .Come da lui stessoadiottato sono da temere le
proteste violente e disorganiche, effetto di ndéudegenerazione di pacifiche manifestazioni reggesn la forza:
«lo poi non temo mai le forze organizzate, temaigsisi le forze disorganiche perché se su di quieltéone del
governo si puo esercitare legittimamente e utilmecntro i moti inorganici non vi pud essere ¢hed della
forza». Contro questa sua apparente coerenzagtissoao critici come Gaetano Salvemini che satigdirono
come invece nel Mezzogiorno d'ltalia gli sciopexnissero sistematicamente repressi. L'intelletngdionale
defini Giolitti un "ministro della malavita" progriper questa sua disattenzione riguardo ai proldeniali del
Sud, che avrebbe provocato un' estensione del femmael clientelismo di tipo mafioso e camorristico

In ogni caso resta innegabile la tendenza, sfontdtd la sua attivita politica, dpingere il parlamento ad
occuparsi dei conflitti sociali al fine di comporlitramite opportune leggi.
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Per Giolitti ,le classi lavoratrici non vanno considerate come pa opposizione allo stato ma occorre
riconoscere la loro legittimazione giuridica ed eawomica. Compito dello stato quindi € quello di pocsime
mediatore neutrale tra le parti, poiché lo stato rappresenta le minoranze ma sapgata moltitudine di quei
lavoratori vessati fino alla miseria dalla legistare fiscale e dello strapotere degli imprenditegdl'industria.

CRITICHE A GIOLITTI: il BONGHI: critico I'ascesa al potere di Giolitti perché @edo lui era il frutto di di
un’'imposizione da parte del sovrano che lo avevainatocon decreto realesenza tener conto della
volonta del Parlamento e ancora prima che si fligseata la compagine del nuovo ministero.

NOVITA’ di Giolitti : Si distinse dai suoi predecessori xché:
. Crispi aveva favorito, usando le prerogative reifjiginserimento della monarchia
. Di Rudini pur deludendoli re per aver ridotto lese militare, aveva comungue incoraggiato la
corona nelle sue aspirazioni conservatrici.
Giolitti rappresento la fine del reinserimento delbrona nella vita politica

Egli non si presentd come conservatore xché diiabiettivo era la creazione di ur@ntrapposizione
tra sinistra al governo e destra all’opposizione geottenere un buon funzionamento del Parlamento.

Salito al su 2° gov. quando il paese viveva una BRARISI FINANZIARIA.

IL 1° GOV. di Giolitti ( 1892-1893): si proposeai rompere il totale distacco tra paese realé fatto di gravi
problemi soprattutto per le classi subalteenpaese legal@atto dalla classe governante) cercando
di rendere i | paese partecipe della vita delieuibni pubbliche ( soprattutto delle classi fiad
allora escluse).

Per raggiungere il suo obiettivo egli:

Voleval|l_ripristino di un corretto sistema parlamentare basato su un vasto consenso
dell’elettorato e sul rapporto fiduciario tra Governo e Parlamento;

Per assicurare la fiducia del Parlamento al goeofitretto a farana massiccia infornata di
senator nominandone 81 scelte fra persone che lo soséeeee riducendo il n°dei
senatori conservatori .

Avvalendosi della legge Crispina sul decentram@nése a spostare commissari prefettiziei
Comuni il cui consiglio era stato da lui sciolts@stituire prefetti , facendo uso degli
strumenti di pressione sull’elettorato.

Utilizzo il sistema elettorale uninominale a vantagio della sx consentendogli di ottenere nelle
elezioni del6-11-92una larga vittoria.

Una legge del 10- 8- 93 sul riordino bancarititusla BANCA D’ITALIA quale istituto
d’emissione che xmetteva allo stato di avere unorsgnto di azione economica e
finanziaria

contro I'opposizione dei conservatfiufono emanate leggi ( sulle pensioni,
sull'istituzione di un collegio di probiviri competite nelle controversie di lavorgixetie a
tutelare le classi piu deboli e disaqgiate.

Giolitti volevail_ritorno al SISTEMA PARLAMENTARE .

Egli mostro come gli istituti liberali potevano rgmdersi solo riaffermando il primato del Parlanoesugli
altri poteri. Si doveva mettere in 2° piano il dsalo= corona- Governo in modo da riconoscere l'irtgpa
della fiducia del Parlamento al gov e non permetieterferenze del sovrano.

PARTITO SOCIALISTA DEI LAVORATORI:  Fu proprio sotto Giolitti, nel892, chenacque il PARTITO
SOCIALISTA DEI LAVORATORI che per la4voltarappresentava e dava voce sulla scena
politica alle esigenze e ai bisogni del proletariatstaccandosi dall'anarchismo utopistico di BAKMIN.
Queste complessa operazione politica fu compiatdLIPPO TURATIfondatore e direttore del
periodico “CRITICA SOCIALE " che occupandosi dei problemi del socialismo valfar avvicinare
al partito socialista anche i ceti piu colti dddlarghesiache furono molto suggestionati dal movimento
d’'idea inaugurato da KARL MARX.

Una tappa molto importante fugdbngresso di Genova dell'agosto 1862ui 324 ASSOCIAZIONI
OPERAIE fondarono il PARTITO DEI LAVORATOR | (piu tardi chiamato PARTITO
SOCIALISTA DEI LAVORATORI ITALIANI) il quale nello statutosi proponeva una lotta
immediata per il miglioramento delle condizioni divita dei lavoratori.

Il PARTITO SOCIALISTA si pose subito il problema abordinare I'agitazione dei contadinj
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Nel 1823presero il vid FASCI SICILIANI (Fasci siciliani : furono un movimento di massa di
iIspirazione democratica_e socialistato in Sicilia fra il proletariato contadino, matori ed operai |l
movimento fu un tentativo di riscatto delle clasgino abbienti, inizialmente formato dal proletariat
urbano ed a cui si aggiunsero braccianti agriawlinatori ed operai. Essi protestavano nei cortifron
della proprieta terriera siciliana Fu sopito sabpd un intervento militare). | fasci esprimevano la
ribellione delle masse rurali costrette inseguita olitica fiscale e tributaria dei governi preeati a
vivere in condizioni d’estrema miseria aggravamteh@ dagli abusi e dalle sopraffazioni dei ceti
dominanti.

Giolitti, contrariamente al Crispiiteneva che lo sfruttamento ad oltranza dei lavortori fosse un
GRAVE OSTACOLO allo sviluppo del paesementrell miglioramento delle condizioni di lavoro e
I'adeguamento dei salari avrebbero incentivato I'ivestimento di capitali favorendo l'attivita
produttiva; fedele ai suoi ideali liberali egli festio ad impiegare le forze armate per soffocéiasci
siciliani salvo in caso di violazione della legalit vide nello sciopero e nelle rivendicazioni di maa

non un attentato alla sicurezza dello Stato ma un amento dello sviluppo della societa.

Lo scoppio di moti analoghi di un gruppo di cavator di marmo LUMGANA suscito I'opposizione
della classe dirigente e dei ricchi proprietaniggt i quali temevano che tutta la penisola potesseeasser
investita dalla rivoluzione socialista. Giolitti Accusato di debolezzaceinvolto negli scandali bancari

Il clima di diffidenza verso la classe governantedeteriorarsi della situazione parlamentare gr@mno
Giolitti a dimettersi e fu sostituito da F. CRISPIche si proponeva come I'esponente piu qualificato
delle istanze dei grandi proprietari terrieri elaélorghesia industriale.
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CAP.7
LA PRIMA CRISI DELLO STATO LIBERALE

POLEMICA ANTIPARLAMENTARE : In realtéil ritorno al sistema parlamentare fu molto difficoltoso. C’era
chi attribuiva proprio al sistema parlamentaredasa della decadenza delle istituzioni e quinoippneva
di adottare altre forme istituzionale di goverfiautto questo creo un clima di contrasti e disséradia classe
dirigente.
Con Giolitti era andato al governo un personagdio idNUOVA GENERAZIONE , che considerava
I'unita d’ltalia un fatto riguardante la storianen piu di attualita. In quel momento i problemgisdi,
economici e pratici era diversi dagli idealismi d861. La nuova situazione richiedeva soluzionitigble da
cercarsi anche fuori dal sistema.

RUGGIERO BONGHI scrive il saggid L ufficio del principe in un_Stato libero "(1893): Borghi accuso Giolitti
di aver sfruttato la corona per la salita al sugdverno. Per lui il sovrano non doveva mai preader
posizioni politiche. Percio suggeriva di crearenuovo organo costituzionalgEONSIGLIO
PRIVATO" che doveva tutelare il ruolo della monarchia ditiadoveva frenare il “parlamentarismo
dominante e che sottometteva il governo. Questfargafforzava la figura della corona che dovevamess
come una cornice delle istituzioni.

Contro la teoria di Borghi si schierarodANICHELLI, MORELLI e MORINI :essi difendono il sistema
opponendosi al ritorno di un COSTITUZIONALISMO DINAICO.

GOVERNO di CRISPI: il 15/12/1893ritorna al potere Crispi formando un GOVERNO INTEARRTITICO e con
I'appoggio di una maggioranza composita di tip@sformistica”. Da subito si trovo ad affrontarennulti
popolari in SICILIA. Rispose usando la forza e aliila dura repressione. Per questo dichiaro laStat
d’assedio in tutta I'isola e fu affidato il suo gawo all’autorita militare.

Crispi era incapace di capire le ragioni delle @st# dei ceti subalterni e per questo stabipragramma
AUTORITARIO con cui adottgprovvedimenti repressivi contro le proteste (con il silenzio del
Parlamento che lo faceva fare) come:
Impiego di truppe per ragioni di ordine pubblico
Deportazioni nelle colonie penali dei sospetti al @verno
Violazioni delle immunita parlamentari
Giudizi sommari davanti a tribunali militari
Erano provvedimenti con cui Crispi speravaapire il MOVIMENTO SOCIALISTA _che prendeva
sempre piu piede. E sempre per arginare le riebléamarchici ( che si diffondevano anche in Eurppa)
modo repressivo, Crispi fece approvare in Parlam8ntEGGI:
per disciplinare il possesso di materie esplosive
per aggravare le pene contro il terrorismo
per vietare le associazioni e le riunioni tendent sovvertire gli ordinamenti sociali

Nel 1894 dispose lo scioglimento del PARTITO SOCIBTA dei lavoratori italiani e di tutte le
associazioni ad esso collegate e cido mostro ilodismo di Crispi soprattutto verso il ceto subaltedei
lavoratori.

La dittatura di Crispi e il “plico di Giolitti”: il comportamento di Crispi dimostrava lo stravolgimo dell’equilibrio
del sistema. Egli agiva senza limiti, non rispettafe competenze e i ruoli dei poteri statali. Qiregpplico
una vera DITTATURA PERSONALE che gli permettevaddicidere da solo e senza nessuno scrupolo.
Infatti non esito a ricattare la Camera dei depufaando temeva di essere accusato per gli SCANDALI
BANCARI

L'assoluzione di coloro che furono coinvolti negitandali bancari accusati di corruzione indussero
GIOLITTI a presentare alla Camera nel dicembrel@€4 il gd. PLICO GIOLITTI: da documenti che
provavano la complicita del Crispi nella vicendmbaria. Crispi reagi facendo firmare dal redeoreto

che prorogava la sessione parlamentare fece incriminare GIOLITTI davanti alla magistratura
ordinaria per sottrazione di documenti alla Camera.
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Giolitti sollevo I'ecccezione D'INCOMPETENZA: luissendo stato 1° Ministro doveva essere giudicato,
come prevedeva lo Statuto, solo dal Senato cdstituiAlta Corte di Giustizia. La sua eccezionabfgolta
dalla Corte di Cassazione, ma Crispi per evitaassbluzione di Giolitti fece chiudere definitivarteta
sessione di lavoro del parlamento...poi ci fu lo glilnento delle Camereraiove elezioni il 26/05/1895

Le elezioni diedero a Crispi un certo successdpJes sue pressioni e manipolazioni sugli elettaijche

se la minoranza di opposizione si rafforzava pessaécomposta da dx (con Di Rudini) + sx (con @ili

+ repubblicani + radicali + socialisti e aveva femobiettivo di far cessare la dittatura di Crispi

Con questi trucchi (di chiusura delle sessidn@rispi si trovo a governare senza nessun contria del
Parlamento con il solo appoggio della corona. teo#nobbo anche lo stesso suo governo prendendc
decisioni senza consultate il ministro competecte)e ad es.:

« introduzioni di imposte (per prassi sui tributi era competente solo ildaento)

< aumento dei dazi doganali su prodotti di largo consmo

« introdotte tasse di fabbricazione dei fiammiferi, sil consumo del gas ed elettricita

La politica estera di Crispi: spinto dalla sua visione delleonquista coloniale della nazioneiprese le guerne
d'espansione terrtoriale Alrca; occupo KASSALA inSUDAN, deterioro i rapporti con '’ABISSINIA a tal
punto da suscitare la reazione di MENELIK che nipadue successi. Crispi volle la rivincita; sosttendai
triplicisti affido al generale BARATTIERI un corpdi 18.000 uomini e questi senza attendere i rimfag
precipitosamente marcianda_Adua dove I'ltalia fu tragicamente battuta. Crispi twéte dalle critiche,fu
costretto a dimettersi il 5- 3-9&imanendo vittima della propria incapacita.

La caduta del gov. di Crispi non dipese dallandamsto della politica interna italiana, ma da un
insuccesso militare. Percio essa non dipese dplbsigione di una forte coalizione politica che caiidva
per il ritorno al sistema parlamentare. Cio mostime era ancora forte il senso conservatore iia Ital

Il nuovo governo di DI RUDINI’( di dx): il re affido I'incarico di formare il nuovo gov. aenatore SANROCCO, ma
egli rendendosi contoche avrebbe governato semaggdggio del parlamento ha ceduto l'incarico a Di
Rudini. Questi subito dopo la sua solita al potgtenne il favore della maggioranza parlamentare pe
porre fine alla guerra_africana e stipulo lapace d’/ADDIS ABEBA.

Con tale azione il Di Rudini aveva riportato indidno il ruolo del Parlamento e cio fece buonaragmapione
all’'opinione pubblica..

Ma il suo ministero fu contraddittorio perché voleva cancellare I'autoritarismo Crispin® nello stesso
tempo aveva una vocazione conservatrice tanto ri#er® molto diffidente verso le forme di progresso
sviluppo sociale esaltate dal socialismo.

La sua condotta politica( come nel suo 1° minigtera a favore della borghesia agraria provincialatti
in Sicilia istitui i COMMISSARIATO CIVILE: portatore degli interessi dei grandi proprietatirieri
contribui al rafforzamento del’egemonia che essreitavano mediante il latifondo e gli iniqui patgrari
che portavano alle rivolte dei contadini.

Il commissariato poteva essere uno strumento paarat unDECENTRAMENTO REGIONALE , ma Di
Rudini lo istitui piu per attuare nella sua poétisiciliana I'anticoAUTONOMISMO CONSERVATORE
consolidando il ruolo dei proprietari terrieri uma visione aristocratica e conservatrice di uNAZIONE
SICILIANA” contrappone alle altre parti dello Stato

Con lalegge del 29-7-9&ennesancita_I'elettivita di tutti | sindaci _da parte dei consigli comunalicon
l'intento, poi bocciato dal timore di una rivoltdi restringere il suffragio ai piu coltonsentendo alla
borghesia agraria di nominare gli amministratorinooali fino a quel momento scelti dall'autorita
amministrativa.

La mancanza nel governo Di Rudiniil suo governo non aveva come riferimento il sastedi una maggioranza
omogenea.. il degrado del Parlamento lo avevanatooad avere una maggioranza “INTERPARTITICA”
che si ispirava alla combinazione trasformisticgol non aveva neppure il sicuro appoggio deli@ica.

Tutto cio era il segnale che c’era UBRAVE CRISI DELLE ISTITUZIONI

DIBATTITO sulla crisi come uscire dalla crisi?: ci furono proposte di varie soluzioni:
« per la PUBBLICISTICA POLITICA : la soluzione era nel rafforzamento del potesxativo
« per SONNINQ: scrisse Torniamo allo Statutdsecondo cui bisognava tornare alla forma
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COSTITUZIONALE PURA prevista dallo Statuto, fermando gli eccessi tnasistici e
parlamentaristici che avevano degenerato il sisteigognava ritornare a riconoscere le prerogatai&a
corona e del governo a discapito di quelle delgPaehtoNon doveva esserci UBOVERNO
DIARCHICO in cui il 1° ministro si trovava fra il re ed il Ramento Il Gabinetto doveva essere un
organo indipendente dalla monarchia, un organe fdtautorevole in grado di fronteggiare da solo le
esigenze del paese. ma questa prospettiva esorith difficile da attuare in quella realta.

« ALTR I: auspicavano il ritorno della forma costituziaa@lura per bloccare I'evoluzione democratica.

« ALTRI ANCORA | il sistema andava difesgur avendo disfunzioni ed eccessi

» ZANICHELL 1: le disfunzioni del sistema erano dovute agli uomire non alle istituzioni che anzi
avevano permesso il progresso civile del paese.

« MORTARA: le basi politiche e giuridiche del sistema padatare non erano contestabili perché erano
I'essenza del costituzionalismo statutario.

* CHIMIENTI : non si poteva tornare indietro nel tempo e prapsistemi del passato ormai anacronistici.

FINE del gov Di Rudini: | MOTI SOCIALI: Nonostante alcune leggi del 1898 (istituzione debasa di previdenza
per la vecchiaia + la tutela degli infortuni savdro)le LACUNE IN CAMPO SOCIALI erano molte.
Inoltre nella primavera 1898 per il cattivo racodhizio a SCARSEGGIARE IL PANE e cio fece
aumentare il prezzo del pane che portosall@mosse popolarin tutta la penisola.
Davanti alle agitazioni il governo lascio soloulos1°® ministro che adottd misure di repressiona, co
I'uso dell'esercito,illiberali e antipopolari comie: stato d’assedio, la soppressione delle guayienti
costituzionali, limitazione della liberta di stampala nuova crisi popolare che sembrava sfuggite da
controllo costrinsero il re Umberto | ( timorosceda situazione potesse travolgere il potere dit@sad
obbligare Di Rudini’ a dimettersi nel giugno 1898e fu sostituito con PELLOUX.

La causa della caduta del gov. fu una CRISI EXTRRBAMENTARE

GOVERNO DI PELLOUX (di sx) :Luigi Pelloux (fu Presidente del Consiglio dei Ministri Italiadal 29 giugno
1898 al 24 giugno 1900.Palitico e generale deli@geitaliano. Prese severe misure repressivergont
elementi rivoluzionari nell'ltalia meridionale d&uo nuovo governo fu essenzialmente militarista e
conservatore.La Legge sulla Pubblica Sicurezzdspgiorma delle forze di polizia, ereditata dal
governo Rudini, e successivamente promulgata peettereale, fu fortemente avversata dal Partito
Socialista, che, insieme alla sinistra ed all'es@rsinistra, riusci a costringere il generale Palla
sciogliere la Camera nel maggio 1900 e a preselgalienissioni dopo le elezioni generali di giugno.

La scelta di Pelloux fu il frutto di uwompromessovoluto dal re fra tra le aspettatidegli ambienti
conservatori e il parlamentovisto che da un lato essendo il generale legadodatiastia, offriva garanzie
sufficienti sul mantenimento dell’ordine e dekagalita, dall'altro godeva anche della simpatialideg
ambienti di sinistra per la sua decisa approvaziikultimo ministero del CRISPI.

In questo modo il sovrano cercava di controllare pi direttamente il GOVERNO facendogli realizzare la
politica che piu gli appariva gradita dal presigettel consiglio che altro non ere che un uomaidifglucia.

Pelloux doveva dapprima rimediare ai traumi dedf@ressioni di Di Rudiniin modo da normalizzare la
situazione politica e poi doveva varare provveditnehe avrebbero rafforzato I'autorita del governo
M la paura del ripetersi di nuove rivolte e llunza del sovrano gli fecero cambiare atteggiamen
iniziando anche lui, come Crispi e Di Rudini adreda dura repressione. Infatti nel 1899 presehto a
Parlamento degli emendamenti repressivi gia predisgal Di Rudini che riguardavano:
« la militarizzazione del personale delle ferrovielle poste, dei telegrafi
e il divieto dello sciopero degli addetti ai pubbkervizi
e il divieto di riunioni, lo scioglimento delle assazioni sovversive degli ordinamenti sociali
e lalimitazione della liberta di stampa
Siilludeva cosi di avere degli strumenti per blrecla nascita di nuove rivolte. In realtd noresierconto che la
crisi del sistema era dovuta proprio alla sua NONPECITA’ DI ADEGUARSI all'evoluzione della societa.
Usare la linea dura non risolveva i problemi, anznentava il malcontento. La soluzione piu opp@tera quella
di ALLARGARE LA PARTECIPAZIONE POLITICA a piu vasttrati della popolazione

OSTRUZIONISMO del PARLAMENTO : Con un esecutivo privo di sostegno politico, coa corona incerta
sul suo ruolo e con un parlamento incapace di media governo e paese per il progressivo veniranen
della rappresentativita dei suoi membri inetti adrenere maggioranze ed opposizioni omogenee actii
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il contrasto tra il PAESE REALE e PAESE LEGALE e quinditra STATO e SOCIETA’ CIVILE
c'erano tutti sintomi di uBISTEMA CON UNA CRISI PROFONDA E FINALE

Tutto cio non fu compreso da Pelloux che volle impalla Camera I'approvazione di quei disegniedige
“repressivi’( maggio 1899) e per accelerargdimprocedurale per I'approvazione dei disegnedgk,
sostitui i ministri di sx con esponenti della dx.

L'ESTREMA SINISTRA in Parlamentalecise per la’volta di ricorrere alla tecnica dell’ostruzionismo
parlamentare( come in Inghilterra alla Camera Dei Comuni @ddeputati irlandesi avevano cercato
d'impedire I'approvazione di proposte di leggavegiei diritti della loro minoranza), in questo dwola
Sinistra prolungo senza limiti il dibattito con lym dibattiti, proponendo proposte sospensive ovnuo
d’ordini del giorno, formulando emendamenti, rictiee di verifica del numero legale...

Pelloux incapace di fronteggiare una simile sitae ( su suggerimento del Sonnino) penso di liapad
I'opposizione della Sinistra proponendiea modifica dal regolamentoche riducesse a 15 minuti il tempo
massimo di cui poteva disporre ogni deputato per bervenire nel dibattito e che introduceva la
votazione per alzata di manoriducendo invece quella per appello nominaléastb alla chiusura della
discussione generale e al complesso dell'artizotbscussione.

Ora l'ostruzionismo della sx’incentrd proprio sulla proposta di tali modifiche del regolamento.
Pelloux, con I'appoggio della coronepose |la chiusura delle camereon im motivo di voler evitare
I'ulteriore degrado del prestigio del Parl. (dedadul'ostruzionismo) ¢ece approvare | Suoi
provvedimenti restrittivi con DECRETO REALE dando al Parl. la possibilita di approvarli o iegerli
entro 20 giorni.

Questa ulteriore mossa di Pelloux portd molti dafiaid avere un attegiamentoANTI-GOVERNATIVO

La corte dei Conti cui veniva trasmesso il decreto per la regigiraglo approvo con riservain quanto in
esso si prevedevano sanzioni nei confronti di & in realtd non erano reati.

Anche la Corte di Cassazioneinvestita del ricorso di un anarchico incrimingtar non avendo il potere di
giudicare la legittimita costituzionale delle leggdegli atti aventi forza di legge, sostetmdlULLITA’

del decreto governativo in guanto era ancora in aétsa della ratifica da parte del Parlamento

Dinnanzi a tale opposizionk3-6-1900Pelloux_ricorse a huove eleziorper ottenere la legittimazione a
compiere la revisione autoritaria dell’ordinamestatale. Lci fu un aumento della sx che porto a
raddoppiare la presenza socialista nel Parlamento.

Il 18-6-1900 Pelloux si dimise....Le dimissioni segnarono la fine della crisi dello t8to liberale

Il re affido la presidenza del consiglioBhRACCO (presidente del Senato)

GIUSEPPE SARACCO :Dopo aver esercitato la professione di avvocattspenel parlamento piemontese nel
1849. Fece parte di tutti i governi a cominciareldb1. Fedele sostenitore di Cavour, alla morte di
guesti aderi al partito di Rattazzi. Nel 1864 ihigiro Quintino Sella lo nominod segretario generale
delle finanze, e nel 1865 fu eletto senatore, gyleaiadosi grande notorieta come esperto in materia
finanziaria. Nel novembre 1898 fu eletto alla piesiza del Senato

GOVERNO DI GIUSEPPE SARACCO(da giugno 1900 a febb1901): nel giugno 1900 riusci a
formareun governo di PACIEICAZIONE NAZIONALE  di tipo PLURIPARTITICO .Per riparare
ai danni del suo predecessore :

* ritird i provvedimenti del suo predecessore
 prepose una riforma del regolamento della Camerayarantire un ordinato svolgimento delle disimrs
e delle votazioni. Riforma che fu subito approvddia Camera

Ma il su breve mandato fu funestaall'assassinio del re Umberto | (29/07/1908d opera dell’anarchico Gaetano
Bresci nell’intento di vendicare i morti del '98l reqicidio segno _la fine di un periodo caratterzzato dal
prevalere delle forze antidemocratichegrazie all'avvallo di un sovrano imprudente.ll govo di Saracco entro
in crisi il 6/2/1901per un voto di sfiducia detamera per la sua politica incerta di fronte atgaaizzazioni
sindacali occasione di un grande sciopero der&wad portuali di Genova.

Il nuovo sovrano Vittorio Emanuele Ill nomino coheministroZANARDELLI, mentre Giolitti fu ministro
dell'Interno ; si trattd di una scelta che fu majt@adita dagli ambienti della sinistra
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CAP 8.
L'ETA' GIOLITTIANA
E LARIPRESADELLE ISTITUZIONI LIBERALI

L'ITALIA DEL 1900: nel 1900lo Stato italiano aveva ancora quelle istituziche erano state introdotte dal
LIBERALISMO MODERATO _nel momento dell'unificazione.
La _sx con lallargamento del suffragio nel 1882 + leorihe della P.A. di Crispiaveva migliorato
'ordinamento statale, ma le istituzioni non erano state cambtaéando uenorme distacco fra STATO
REALE e STATO LEGALE. Percio la societa civile era progredita con il lmigamento delle condizioni di
vita e l'inizio dello sviluppo industriale, ma |ldaso non aveva saputo adequarsi a tali cambiamé&nti, la
sua incapacita di evolversi con I'evoluzione dedlaa societd aveva portato I'ltalia nella profondal$l
ISTITUZIONALE di fine secolo.

Fu grazie allaforza delle istituzioni_liberali e della tradizione risorgimentaleustodita dai settori piu
progressisti del parlamento ad impedire che l'inv@ne reazionaria dei governi travolgesse leuitini
rappresentative e lo Statuto del regfi@er Turati : lo Statuto doveva essere una muraglia che impedis
l'indietreggiare non I'avanzare”;

Ma il pericolo corso dalle istituziomividenzioi limiti della costruzione statale come:
» il carattere elitario del suffragio elettorale che limitava la partecipazione popolare alla pitética
» la perdurante centralizzazione amministrativa

La causa di questi limiti erano:

« scarsa funzionalita della scuolyil 56% della popolazione era analfabeta con petteatissime al

sud e nelle isole)

« il mancato sviluppo del tono di vita provinciale elocale dovuto alla modesta incidenza degli

interventi del governo in loco.

» Costante discriminazione, di diritto e di fatto, fdta dallo Stato e dalla classe dirigente verso i
SINDACATI e ASSOCIAZIONI PROFESSIONALI e GRUPPI POL ITICI che rappresentavano
gli interessi delle classi SUBALTERNEescluse dalla vita delle istituzioni e che finloid erano state
costrette ad agire nell'illegalita e nella clandeti. Anzi i governi li consideravano nemici darfere
anche con repressione della polizia.

la nascita del PARTITO SOCIALISTA Tale situazione venne mutandon la nascita del partito socialistadel 1892che
erainnovativo rispetto agli altri_schieramenti (nei contenuti, nell’organizzazione nella lottdifica) e che
rappresentava vasti settori dei ceti subalterf®SInon era un’associazione elettorale ruotantenatii notabili
solo in occasione delle elezioni, ma si trattdvaina struttura organizzativa che si diffondeva_all'intero
territorio_nazionale per riunire coloro che aderivano alle correnti socialistedi 1a dalla semplice questione
elettorale.
| documenti programmatici, gli statuti, il tessaemnto, i congressi periodici, 'organizzazione deggtritti in
federazioni e sezioni, gli organi direttivi elettimventi funzioni di guida e disciplina contribumo alla
formazionedel 1° @ moderno partito di massa
Neppure il MOVIMENTO CATTOLICO aveva quella confoazione: infatti non era ancora autonomo rispetto
alle gerarchie ecclesiastiche e non aveva quetfanizzazione del PS.e per questo non riusciva \&areo
un’esatta collocazione nello schieramento politico.

Dibattito di Giolitti :L’allora 1° ministro Saracco assunse un comportdmeicerto verso le organizzazioni operaie e
le lotte sindacali, tanto da far cadere il suo gowee fare aprire un DIBATTITO nel quale si diséns
Giolitti.

GIOLITTI difendeva i diritti delle associazioni_del proletarato e anzi auspicava il riconoscimento
politico delle associazioni dei lavoratori e degllamere del Lavoro.. Secondo l@llargamento verso le
classi popolari che il sistema fino ad allora avevanorato poteva essere la salvezza del regin@uella
era l'unica possibilita di rappresentanza per fatSliberale: il coinvolgimento nella vita politicdelle
classi popolari emarginate ed intui che I'isolarogudlitico di tali classi avrebbe creato un climasgedio
attorno allo Stato che prima o poi avrebbe pordditosua caduta.
Da qui parti il suo nuovo PROGRAMMA della futufZIONE DI GOVERNO ( quando in seguito
sarebbe divenuto nuovamente 1° ministro) legataradvisione conservatrice degli ordinamenti likieral
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Mentre dimostra la sua MODERNITA'quando aveva it@wihe il rinnovamento delle istituzioni doveva
avvenire nell'interesse proprio delle classi sudrak ( e non piu della borghesia).

Governo di Giuseppe ZANARDELLI (era di'sx): (dal 15/02/ 1901 al 3 /11 1903:egli rappresentava il ritorno alle
idee liberali. Adotto una politica riformistica efatti si deve a lui:

« Il codice penaleche porta suo nome

+ la tutela della liberta di sciopero @d eccezione che per il personale delle ferrovigeiepubblici
servizi)

« Il disimpegno dello Stato nelle difesa dei datori idlavori e dei proprietari terrieri_ ( fino ad allora
difesi dal regime)

+ accogliendo |a proposta d'introduzione del divorziodel deputato BERENINI (1902) si manifesto
apertamente il carattere riformatore e laico diadslli anche se ragioni d’opportunita politicadeo si
che l'iniziativa non fosse portata avanti anchechémon godette dell’appoggio di tutti i liberaforosi
di uno scontro frontale con la Chiesa .

« riorganizzazione della MAGISTRATURA ITALIANA  modificando le circoscrizioni giudiziarie ne
riformando le ammissioni e promozioni dei magistrattto cio con lo scopo di rendere la magistratur
effettivamente indipendente dagli altri organi afiatinfatti il 7/03/1901 , presentando il suo g@aia
Camera dei deput., Zanardelli aveva sottolineasidenza di garantire I'autonomia e il prestigitlade
magistratura.

Zanardelli resto al poteréno all'ottobre 1903 quandoper malattia si dimiseE cido permise il ritorno di
GIOLITTI.

IL 2° GOVERNO DI GIOLITTI (1903-1905) . Dopo le dimissioni del Zanardelli divenne Presi# del Consiglio
GIOLITTI (che fu al potere dal novembre del 1903marzo del 1914 quando lo lasio a Salandra) .
La sua politica fu estremamente importante per lo BILUPPO DEL PAESE: lo stato liberale si
trasformo in quel REGIME DEMOCRATICO | tanto desiderato in tempi passati.

Giolitti si trovo a governaran pese in difficoltd dovuto al sottosviluppo ecomuico e culturale di molte zone
e di molti strati sociali. Eppure si assistettauad modernizzazione dell'ltalia che poteva cosipetere con le
pit progredite nazioni occidentali. Egli era realis si rendeva conto che per far progredire glaggti statali
bisognavaascoltare le esigenze popolari e percid bisognaaargare la base popolare delle istituzioni.

GIOLITTI 2°:
Considerata la sua tendenza progressista Gintittipoteva sperare nell’appoggio della corona (di V
Emanuele Ill) e pertano per la sua politica ererezale avere il sostegno del Parlamento e inqudatie
della Camera dei deputati.

Ruolo del Presid. del ConsLa 1* cosa che Giolitti dovette definire &, ancora uokay leATTRIBUZIONIE |
COMPITI DEL PRESID. DEL CONSIGLIO che ormai aveva molte piu responsabilita. Cosi egl
riaffermo il PRIMATO DEL PRESID. DEL CONS. rispetto al Gabinetto e sottolineod che I'azione di
governo doveva essere collegiale con il contribditamgni singolo ministro competente per la sua
materia. Dimostro cosi come era superato il dualigmarlamento-coron& che si era affermata
'egemonia del Governo.

Giolitti si preoccup0 di rafforzare ridefinendole,attribuzioni del presidente del consiglio chectbe
dovuto svolgeraina funzione di coordinamento all'interno del Congilio dei ministri per garantire
l'unita d’intenti e di programmi e per questfurono sottratti all’egemonia dinastica i ministeri
deqli Esteri, della guerra, della Marina.

Cosi facendo, Giolittisminui il ruolo del Parlamento, accentrando nel governoil compito di
determinare e attualizzare l'indirizzo politico geale dello Stato

Interesse verso la P.A.Giolitti si interesso molto della pubblica amministazione e della burocrazia di cui
cerco di rinsaldare i legami con il potere esecutiv
In passato con la DX politica e amministrazione emo confuse fra lora spesso parlamentari e
burocratici si scambiavano i ruoli.
Con la SX si inizio a parlaredi separazione completapur affermando il primato della politica
sul’amministrazione.
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Ai tempi di Giolitti, dopo la crisi di fine secola,rapporti tra politica e amministrazione eranoltmo
piu complicati,con una P.A in notevole espansioneon molti piu compiti e organici.

Giolitti pur non modificando la “cornice” dei rapgioGoverno-Amministrazione e quindi il legame fra
CLASSE POLITICA e CETO BUROCRATICO, si sforzo di ABGUARE l'apparato statale alle nuve
esigenze del paese. Infatti :

» sioccupo dell'ordinamento interno dei ministeri pe renderli piu funzionali

e autorizzo la crewazione di nuovi organi, commissidp giunte consultive che potevano
favorire la MEDIAZIONE fra Stato e societa civile.

Questa duttilita di Giolitti lo portarono ad adetaoluziont ATIPICHE . Ad es:
« [listituzione nel 1906 del MAGISTRATO DELLE ACQUE per razionalizzare e coordinare
I'uso delle risorse idriche del paese
» istituzioni di procedimenti speciali e commissionnel 1908 per realizzare opere pubbliche
nel sud.

Le soluzioni decise avevano lo scopo oltre cheatiservare I'ordine giuridico della P.A., anche,
istituendo nuovi organismi, indurre al progressedaieta migliorando le condizioni generali di vita

Si favori I DECOLLO INDUSTRIALE ( con l'istituzione delle Casse di risparmio postallivello
locale e della Cassa depositi e prestiti al vereogrambe sotto il controllo del ministro del Teego

Nel 1910si riconobbe alllCAMERE DI COMMERCIO | la qualifica di “ente pubblico” e si attribui
loro in sede locale anche compiti in campo indatsri

Si crearonoENTI PUBBLICH FUNZIONALL | con competenza “esclusiva” su certe materie di
interesse economicoAttraverso di essi lo Stato poteva regolamentarenodo specifico (e xcio
atipico)settori ASSICURATIVI e PREVIDENZIALI in matie del monopolio Statale.

A tal fine si creo I'INA (Istituto Nazionale Assicurazioni) nel 1912

Contrario al decentramento amministrativ@iolitti nonostante le molte modifiche nella P.Aon voleva attare
il decentramento. Infatti eglsosteneva che 'ACCENTRAMENTO era alla _base del réme
politico dell'ltalia liberale. La classe dirigente politicaloveva controllare I'andamento
amministrativo del paese, soprattutto quella lacale
Conclusione:aumentando le funzioni amministrative centraliegifpriche aumentava anche il peso
dell'apparato burocratico nella vita politica defBtato.Presto il potere sarebbe stato in difficolta
nella gestione di tutti questi nuovi organismi ptoti di esigenze e volonta autonomi.

PROFESSIONISMO e TECNICISMO: Lo sviluppo dell'apparato amministrativo e il i@zamento dei poteri
della burocrazia ebbero come consegu¢azaofessionalizzazione della vita politicaesa necessaria dalla
presenza dun’ECONOMIA MISTA divisa tra pubblico e privato e dai nuovi rapporti Stato-societa
civile. .

Ora si chiedeva alla classe politisgaa DIVERSA PREPARAZIONE CULTURALE , con conoscenze
tecniche piu specifiche. Lo stesso Giolitti spessiloiedeva tecnici esperti di finanza o del gettsindacale
per affidargli incarichi governativi. Solo cosi,rcaina composizione di soggetti piu preparati, sey®

formare un governo in grado di capire e risolvgreoblemi della societa.

Questo spiega anche il perché in questo perioddafia dal governo undNTENSA ATTIVITA’
LEGISLATIVA presentando al Parlamento molti disegni di legjue dovevano essere solo da esso
approvati..In questo periodo ci fu sicuramente una prevalantgativa dell’esecutivo in materia legislativa
rispetto allo stesso parlamento..

Anche questo & un segno del fatto il Parlamentodaso da Giolitti in 2° piano, che comunque comuaua
non avere una maggioranza omogenea ideologicaraarganizzata.

IL PARTITO LIBERALE non organizzato |l partito liberalea differenza di quello dei socialistinon_aveva
un‘organizzazione partitica efficiente e funzionale fondata sull’apparato pratico dei aoali e sul
supporto tecnico di un’ideologia di classe e quirada sprovvista di quegli strumenti d’azione peditche
apparivano essenziali
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Fino ad alloral partito LIBERALE erastato favorito dal sistema uninominale a doppio tuno che gli
consentiva di controllare in sede locale la maggira dei collegi attraverso i notabili ( quali espati della
ricca borghesia terriera) e per questo non aveaagganizzazione politica capace di rappresentacbeala
borghesia media.

Inoltre esscaveva spesso aiuti dal Goverr{quando il gov. era sostenuto dai liberali) chenmpteva la
costruzione di una strada, di un ospedale.. ndegol del deputato liberale e questo comportamento
garantiva la sua successiva rielezione. Anchatibfdi esser@ppoggiati dai_ maggiori_quotidiani non
aveva reso necessario ai liberali di fondare wtidiano di partito

Tale prassi, molto diffusa con GIOLITTI, ha potugsistere fino a quando il conflitto riguardavap@enti
della moderna classe politica affini per aspirazéeiteali.

Ma quandocomincio ad avere sempre piu peso politico la forzpolitica che rappresentava le CLASSI
SUBALTERNE e si comincio a sentire il bisogno di ALARGARE IL SUFFRAGIO per permettere una
pil ampia partecipazione politica del popolopartito liberale mostro tutte le sue lacune e ilsuo
meccanismo comincio a vacillare.

Giolitti essendo un politico molto acuto, intui gtee pericolo, ma non poteva agire diversamentsud
mondo politico era fatto di notabili, di personafzione delle cariche.

La sua idea dALLARGARE a SX LA MAGGIORANZA in modo da impostare una politica socialmente
pil avanzata , in realtd era uentativo di_inserire i dirigenti riformisti_del mo vimento operaio
all'interno_del suo _governa. Era una operazione di TRASFORMAZIONE degli adcdformali” nel
Parlamento fra maggioranza e opposiziosenza perd voler realmentgnodificare la SOSTANZA
IDEOLOGICA | della lotta politica.

Egli pensava di formare la maggioranza con afleati singoli individui e con gruppi di deputatcke il
Ministero si poteva formare in modo “pragmaticogpeco) distribuendo incarichi anche senza tenetacon
delle ideologie politiche.

FORMAZIONE DEL 2° GOV. GIOLITTI( 1903) Giolitti avrebbe voluto un nuovo Governo basattbaleanza
con SOCIALISTI e RADICALI (entrambi di sx) perrdostrare che non discriminava la sx.. Ma le 2 forze
politiche rifiutarono e percid Giolitti fu costretta seguire I'antica prassi di formare un goveromgosito
ispirandosi ad altri partiti della Camera in modwo aksicurarsi la sua fiducia e voti di appoggio lpesua
politica.

Esempio della politica giolittiana si ebbel 1904in seguitoad uno sciopero generale proclamato dalla
camera del lavoro dinnanzi all’eccidio di un gruppodi lavoratori avvenuto in SARDEGNA, Giolitti
evito di ricorrere ad atti di forza e ad inutilepressioni della liberta di sciopero e decise diren puove
elezioniper verificare il funzionamento della sua politdiaisolvere i problemi senza la dura repressione.
La sua VITTORIA fu favorita da:
» paura della borghesia degli eccessi rivoluzioneri d
« dall'appoggio dei cattolici che parteciparono atovgn quanto la tensione creata dalla protesta dei
lavoratori aveva indotto, PIO X a mitigare il centito del NON EXPEDIT con cui aveva invitato
I'elettorato cattolico all’ostruzionismo.

***Non expedit (in italiano:non conviene) € un Decreto della Curia con cui papa Pio IXhel 1874 vietd
la_partecipazione dei cattolici italiani alle elmzi e in generale alla vita politica dello Staidi fatto si
tramuto in un invito ifon licet) per i cattolici di esercitare il proprio diritii voto riconosciuto loro dalla
Destra storica. Il divieto fu definitivamente abatg nel 1919. Benedetto XV, revocando definitivatagh
Non expedit, autorizzo di fatto don Luigi Sturzo a fondare partito dichiaratamente cattolico, che prese |l
nome di Partito Popolare Italiano. Don Sturzo pigdbl suo manifesto programmatico proprio nel 19%9

Questa tecnica “FARE LE ELEZIONI" servi a Giolitier avere la maggioranza parlamentareche gli
permettesse di avere la TRANQUILLITA'di attuare URGLITICA RIFORMISTICA.questa maggioranza
si creava con la necessita del singolo deputataveie I'appoggio del Governo per la conservaziogle d
proprio collegio in vista di una futura rielezioneosi si manteneva unita una variopinta maggioranza
tralasciando gli ideali politici.. ma questa ricercli voti in Parlamento” contribuiva a fAIBBASSARE IL
LIVELLO della vita politica delle istituzioni.
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Anche|l prestigio del SENATO scesele continue infornatelo rendevano “governatieohon in grado di
opporsi alla politica del Governo: Giolitti nel &finistero nomino 72 senatori.

Questo atteggiamento fu contestato dallo stessat@etanto che UZZATTI  (durante il suo Ministero)
proposeuna RIFORMA DEL SENATO rendendolo ELETTIVO e quindi piu rappresentatiwdal volonta
popolare. La riforma prevedeva di limitare a 35@°ildei Senatori, un’eta minima di 40 anni e sbitza

che 1/3 dell'assemblea doveva essere nominataodahred e che 2/3 dovevano essere eletti in collegi
plurinominali e quindi in ampie circoscrizioni.. lpgoposta di riforma fu mandata dal Governo diretiate

al Senato per discuterne la sua approvazione edcidia!!

CRISI EXTRAPARLAMENTARI : il prestigio delle istituzioni e del parlamentecddeva anche a causa
del RICORSO ALLE CRISI EXTRAPARLAMENTARI _ fatto per superare le difficolta fra Governo e
Parl. era unstrumento molto usato da Giolitti. si dimetteva quando la situazione politica sefacdifficile

e cosi evitava una sconfitta davanti alle Camere.

Cosi anche il suo 2° goverrmmdde per le DIMISSIONMI Giolitti motivate da fagioni di salute” il
4/3/1905.In quel periodo ci fu un’agitazione dei ferroviehe poneva la questione:”era lecito lo sciopero pe
igli addetti ai pubblici servizi?"Giolitti, colpitoda una lieve indisponibilita, preferi non afframta
I'argomento scottante e si dimise senza neppureooame il Consiglio dei Ministri: lascio semplicente il
Governo senza il suo capo e sottovalutando comméette il ruolo del Parlamento.

GOVERNO di Alessandro FORTIS Il sovrano affiddl'incarico di formare il nuovo governo al FEORTIS che
ebbe il merito di modo dNAZIONALIZZARE LE FERROVIE, ma cadde in seguito ad una crisi
extraparlamentare il 17-12-1905causata dalla mancata approvazione da parteadtiara dun accordo
commerciale con la Spagna che riduceva il dazio suini.

Il sovrano, spinto dalla necessita di mantenere al poterai able godeva formalmente dell’appoggio del
Parlamentoripropose alla presidenza del consiglio FORTISma questo governal 1°-2-1906 cadde per
una CRISI PARLAMENTARE: infatti il nuovo governo da lui formato NON eblie fiducia della camera.

GOVERNO di SIDNEY SONNINO: Poiché questi ebbe I'appoggio di gruppi e di peesdiverse per ideali
politici che andavano dalla sinistra socialistaadigale sino alla destra conservatrice non riugchgere una
salda maggioranza.

Per questo SONNINCdopo solo tre mesi di governo si dimiseMotivo delle dimissioni: i SOCIALISTI
costretti da uno sciopero generale indetto a cdusm conflitto a fuoco fra operai e polizia, chéedno a
Sonnino di far arrestare gli agenti di polizia @wevano usato le armi per risolvere questioni §o&annino

rifiutd e deputati socialisti cominciarono a dineeti. ritenendo che “il proletariato non puo avateuna

fiducia nel governo della borghesia”.

Le dimissioni fecero cadere la fiducia del Parl.Gadverno il qualecadde il 15/05/1906per una CRISI
PARLAMENTARE caratterizzata dalle dimissioni di gruppo di componenti che dichiaravano di rifiutere
istituzioni e i metodi di lotta politica che quegtestulavano..

3° GOVERNO di GIOLITTI: esso duro 3 anni ( dal 29/5/196 al 2/12/1909)eriodo in cuilo stato italiano
raggiunse una prosperita economicasenza precedergiin quel triennio ci fu anchen miglioramento
nel livello medio della coscienza politica dei suabitanti. Questi furono gli elementi che portarono alla
concessione del SUFFRAGIO UNIVERSALE (maschile)aga trasiormazione dello Stato DA
LIBERALE IN DEMOCRATICO.

Il programma del 3° governo prevedeva il consolidato della borghesia e nello stesso tempo
I'elevazione del proletariato, prevedeva progressonomico, riforme sociali, gli incentivi per leear
meno favorite del mezzogiorno maggiore tutela @gi subalterni con norme in campo previdenziale e
assicurativo e meno sul piano fiscale.
Le basi della nuova politica di Giolitti che avewalv scopo di SVILUPPARE LA SOCIETA' e di
CONSOLIDARE LE ISTITUZIONI erano poggiate proprisullACCORDO tra BORGHESIA
PROGRESSISTA e proletariato DISPOSTO AD ACETTARE LE RIFORME.
Le riforme che furono fatte in guesto contesto da litti furono :

« moadificazioni dell'ordinamento giudiziario

« lalegge sulle guarentigie e sulla disciplina dellaagistratura

e il riordino della giustizia amministrativa .
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Non mancarono e CRITICHE a queste riforme

e siosservo che i PUBBLICI UFFICI venivano organizzati secondo lo schema e la deieadelle
forze armate.

* Malgrado [listituzione del CONSIGLIO SUPERIORE della MAGISTRATURA e la
concessione dell'inamovibilita per i pretori, laigiizia restava sempre soggetta al potere esecutivo
arbitro delle carrire dei magistrati

e L’istituzione della V SEZIONE del CONSIGLIO di STAT O e la riorganizzazione dei tribunali
amministrativi, non li trasformava in organi deftfagistratura e rimaneva la nomina di parte dei
suoi componenti da parte del Governo.

*  MANCAVA ANCORA UN RIORDINO DELLE AMMINISTRAZIIONIL  OCALI
(provinciali e comunali)che avrebbe creato il déi@nento amministrativo, tanto contestato da
Giolitti.

Nonostante le riforme, I'idea dominante della pcditdi Giolitti sembrava quella dNON ALTERARE
TROPPO LA CORNICE DELLO STATO”

Nuove elezioni nel 190%urono affrontate da Giolitti con il solito metodooncessione di lavori e sussidi alle
cooperative e altri organismi vicini al partito SBCISTA, mostrando comprensione per le istanze
religiose avvicind LIBERALI e CATTOLICI e uso I'amimistrazione per sostenere candidati del sud .
con questi strumenti Giolitti ottenne una nuové#ovit politica!

La nuova Camera dei Deputati:aveva una maggioranza LIBERALE e COSTITUZIONALE: te
elezioni avevano evidenziato un nuovo fenomeno:RAFFORZAMENTO di MOVIMENTI
POLITICI che fino ad allora erano stati estran& @blitica e cido per una maggiore presa di cogaen
del popolo. L’aumentata presenzaddputati cattolici rendeva piu duro lo sforzo di Giolitti di portare
avanti la sua politica di riforma anche per cemtelleranze dell’autorita ecclesiastica.

Anche la sxaumentata per la presenzaRADICALI + SOCIALISTI+ REPUBBLICANI inizio a
contrastare I'opera di riforma di Giolittti.

Per evitare di avere la sfiducia del Parlamentoesgere messo in minoranza, Giolitti preferi
dimettersi il 2/12/1909: fu un’altra CRIS| EXTRAPARLAMENTARE.

Infatti particolari fu la motivazione mai adottafiao ad allora. | fatti: era diffuso il sistema ‘gle
uffici” per un esame preliminare dei disegni digeglel governo o di proposte di leggi del Parlament
previsto dall’art. 55 dello Statuto. La Camera faua gli UFFICI ripartendo con sorteggio i deputati.
Al termine dellesame preliminare si formava unaNO@SSIONE UNICA composta da deputati
eletti da ciascun ufficio, col compito di riferied’ Assemblea nella sua interessa sul disegno pgsta
esaminato.. La scelta dei membri della commissgd®veva basare solo su una opportunita tecnica e
non politica di fiducia o sfiducia verso il governGiolitti, invece, diede alla designazione dei
commissari per I'esame di un progetto di rifornmibutaria, un valore politico e lo considerd come un
atto di mancanza di fiducia verso il suo governo.

NUOVO GOVERNO di SONNINO: Giolitti cedette il potere per laA®lta a Sonnino che fu Presidente del
Consigliodal 19/12/1909 al 21/3/1916 dovendosi scontrare con la fortissima ostiligdlal camera
elettiva abituata a vedere in Giolitti il dominaatella vita politica italiana si dimise ancora woda
per una CRISI EXTRAPARLAMENTARE

GOVERNO di Luigi LUZZATTI:  che fu Presidente del Consiglio dei Minigial 31/03/1910 al 29/03/1911
Luttazzi capi che bisognava COMBATTERE L’ANALFABEIMO, per alzare il livello culturale
delle masse (soprattutto del sud) prima di coneeillsuffragio universale.

Per questo attuo una RIFORMA SCOLASTICA affidando dlo Stato l'istruzione elementare resa
obbligatoria fino @ 12 anni. Anche se i risultati della riforma, a livello gado, si sarebbero visti
dopo anni, Luzzatti era fermo nel credere impogahtollegamento fra diritto di voto e istruzione.
Infatti subordinava il d. di votoalla capacitd di leggere e scriveree introdusse la
OBBLIGATORIETA’ DEL VOTO

Altro tema ormai di attualitd era la concessioneLDEJFFRAGIO UNIVERSALE (maschile). Su tale
argomento Luzzatti sembrava indeciso e cio provperplessita tra gli stessi liberali e opposizioree it
socialisti e i democratici piu avanzati e per t@é di essere messo in minoranza LUTTAZZI preferi
dimettersi il 18/3/1911 per una nuova crisi extrégraentare.
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4° GOVERNO di GIOLITTI ( 30/3/1911- 10/03/1914): fu presa la decisione AIONCEDERE IL DIRITTO
DI VOTO A TUTTI | CITTADINI MASCHI.

Il suffragio arrivdo dunque prima ancora che si ps&0 vedere i risultati della riforma
scolasticaGIOLITTI era consapevole che il suffragio universaé, in un momento in cui non c’'era
istruzione e ne benessere, poteva essere molto peldoso. Ma secondo lui era essenziale che la
classe dirigente liberale si occupasse di trasfanasocieta italiana anche facendo perdere €anti
egemonia della borghesia.. inoltre aveva ancorastglimenti per avere, nonostante il suffragio, il
controllo sulla situazione: la mancata riforma 8ehato che lo rendeva uno strumento manipolabile
dal potere, legame fra burocrazia e classe palith@ipolazioni elettorali...

Il 4° governo di Gilitti aveva un PROGRAMMA AVANZAT O:
* Riforma elettorale
« Istituzione del monopolio statale delle assicunaizgulla vita (per una migliore legislazione
sociale)

Ma la realizzazione di tali progetti trovo ostaqmilitici e per questo, Giolitti con la sua dutél continud
a trattare con esponenti riformisti del movimenfmer@io per poter realizzare almeno quei punti che
interessavano la sx. questo comportamento contaith@bbassare ancora di piu il prestigio e la biidi
del sistema ormai abituato a brevi governi alleenda disperati di voti di appoggioEra urgente
cambiare atteggiamento. Era il momento che il Goveo iniziasse a prendersi le sue responsabilita
per dare coerenza e stabilita al paese.

LA NUOVA LEGGE ELETTORALE venne promulgaté 30/6/1912 essa concedeva il diritto di voto a tutti i
cittadini MASCHI di :
e 21 anni se capaci di leggere e scrivere
« 30 anni se analfabeti e che avevano prestato ilrgio militare
Si aumento cosi il n° degli elettori da 3.300.0@&00.000.

La legge istitui un’indennita parlamentare (una retribuzione) per permettere agli gli eleitiumile
origine di mantenersi autonomamente.

NEL DIBATTITO che precedette I'approvazione della legge venopgsta, da Sonninda sostituzione del
sistema del collegio uninominali _con ballottaggio ostituendolo con l'adozione del metodo
proporzionale d’attribuzione dei seqgi sulla base ella percentuale di voti riportati da ogni partito .
questo avrebbe favorito la formazione di partifitpm con precise ideologie.

Giolitti si oppose ritenendo inopportuna fare i whaplice riforma con uno stesso provvedimento su
argomenti cosi importanti (anche perché sapevarsaguenze che avrebbero avuto le forze libefadi, c
ancora non erano “vero partito”).

RIFORMA DEL SISTEMA ASSICURATIVO : I'egemonia politica di Giolitti gli permisero diealizzare
parzialmente il suo progetto, creando coriNA il monopolio statale delle assicurazioni sulla vita Era
solo il 1° passo verso la creazione di un orgasistema previdenziale e assicurativo a vantagdle dssi
lavoratrici. Infatti fin ad allora non c’erbobbligo del versamento dei contributi per assicuazione per
invalidita e per la vecchiaia era a discrezione dei privati. Erano obbligatsolo i contributi per
assicurazione contro infortuni.

L'altro obiettivo di Giolitti era quello di introdue le_PENSIONI OPERAIE trovando la copertura
finanziaria necessaria con gli utili della gesti@®fie assicurazioni sulla vita. Ma gli interesapitalistici di
alcuni gruppi politici, impedirono a Giolitti di taare fino in fondo il suo disegno di sostegnolaebratori.
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ELEZIONI del 1913 e PATTO GENTILONI: nel 1913 si dovevano tenere le prime elezioni a suffragio
universali e Giolitti timoroso che potesse camblarsua maggioranza cerco di creare UNITA' TRA |
LIBERALI e favori il “patto Gentiloni”

*** patto Gentiloni, cosi chiamato dal nome del conte Vincenzo Otto@entiloni, fu un accordo voluto da
Giolitti in occasione delle elezioni politiche i@he del 1913che impegnava i cattolici a sostenere, nelle
elezioni politiche, i candidati liberali contrari a misure anticlericali. Giolitti temeva per la sua
maggioranza, mentre da parte cattolica papa Piomriava a ritenere che potesse essere superato il
expedit. Il pontefice incarico pertanto il contenBkni di passare al vaglio i candidati, e fareediavoti dei
cattolici a quelli di loro che promettessero di fianpassare leggi anticattoliche. Il patto nacdakesigenza
di indirizzare I'elettorato cattolico che fino ad@mon aveva potuto votare a causa del non exgeditapa
Pio IX. Il patto consisteva in un elenco di 7 punti che ograndidato doveva sottoscrivere qualora
desiderasse il voto dei cattolicil risultati delle elezioni successivi (1913) videsalire a 59 il numero dei
deputati socialisti, a 19 i riformisti, a 73 i radii, a 29 i cattolici e a 3 i nazionalisti.***

il PATTO GENTILONI fu strettoifa i LIBERALI e CUNIONE ELETTORALE CATTOLICA  con il

quale le organizzazioni cattoliche si impegnarono a sostere i candidati liberali a condizione che
guesti _assumessero un atteggiamento benevolo genfronti della CHIESA dichiarandosi contrari
all'introduzione del divorzio, all’ebollizione d&hsegnamento della religione cattolica nelle cleu
pubbliche e ad ogni altra iniziativa anticlerica@osi non ci fu piu il tradizionale separatismo_dello
STATO verso la chiesa

Le principali conseguenza del suffragio univershleono il rafforzamento della rappresentanza
socialista alla camera (sali a 52 deputati) e ci0 a suaavdéterminoun ritorno _dei _cattolici_alla
partecipazione alla vita politica al fine di contrastare con i liberali 'ascesa al potere dei sociati.

Le elezioni del 26.10.1913 sancirohiacremento dei socialisti (da 41 a 78 dei radicali (da 50 a 60)
mentre i liberali sceseroda 370 a 318 deputati.

Con una Camera cosi compo&mlitti riconobbe la sua difficolta a governare e deciséirdettersi |l
10/3/1914cogliendo come pretesto il passaggio all'opposizidei radicali.
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Cap.9
LA FINE DELLO STATO LIBERALE

La Guerra Italo-Turca o Guerra di Libia, si riferisce ai combattimentia le forze dell'ltalia e delllmpero
ottomano tra il 28/09/1911 e il 18 /10/ 191@er la conquista della Tripolitania e la Cirenaica Le
ambizioni imperialiste dell'ltalia spinsero il Paexsd impadronirsi delle province ottomane di Tritpolia e
Cirenaica, oggigiorno note con il nome di Libia.|Merso di questa guerra, I'lmpero ottomano sidrov
gravemente svantaggiato. La guerra costitui unoparsgiale verso la Prima guerra mondiale, poiché
risveglio un feroce nazionalismo negli stati balcarvedendda facilita con cui gli Italiani avevano
sconfitto i disorganizzati Turchi ottomani, i membri della Lega balcanica attaccaidmpero ottomano
prima che la guerra con I'ltalia fosse finita.

La guerra fu decisa da Giolitti e fu gestita totaite da Governo senza interpellare il Parlamentatti
I'art. 5 dello Statuto attribuiva i pieni poteri’asecutivo nella direzione della politica esterdedie forze
armate in caso di guerra.

Giolitti nel 1911 volle esercitare i diritti chédtalia si era fatta riconoscere dalle maggipotenze europee
e dopo un ultimatum fece dichiarare lo stato dirgauieontro la Turchia cui apparteneva la Libia ehee
appunto I'oggetto di quei diritti che gli accordiloniali attribuivano all’'ltalia . A ben guardarem
esistevano adeguati motivi economici che giuswiee i rischi e i sacrifici di una guerra ma at&eso la
conquista della Libia , Giolitti sperava di ottemdérconsenso di una parte dell’opposizione dirmdestdei
principali gruppi finanziari. La guerra fu sosteada gran parte della opinione pubblica e dell'sgpone
mentre il partito socialista fu ostile ritenendpafole del Salvemini ) che la Libia era un semplice
“SCATOLONE DI SABBIA “

Conja PACE DI LOSANNA I'ltalia ottenne il pieno riconoscimento della sovanita sulla Libia
impegnandosi a rispettare la liberta delle popolasizinussulmane ricevendo in cambio il ritiro deflgppe
turche.

NAZIONALISMO (Si puo parlare diazionalismoper le dottrine ed i movimenti che sostengondetaiazione,
l'esaltazione ed il potenziamento delkzioneintesa come collettivita omogenea, ritenuta depoaidi
valori tradizionali tipici ed esclusivi, del patrimio culturale e spirituale nazionale, sebbenetgues
definizione non sia univoca)

La vittoria della guerra e la conquista dei tertitibici fecero aumentare il prestigio di Giolig gli servi per
allargare le basi del proprio consenso. Ancheailialic’era NAZIONALISMO | i cui seguaci fondarono una
rivista “ll Regno “ . Il nazionalismo fu prima un movimento essamiente letterario in cui si annidava un
coacervo di idee e di suggestioni ma successivaaequisi un peso anche politico. Infatti la guerra di
Libia costitui la possibilita per molti uomini dace sfogo alle proprie ambizioni . Tuttaléaconquista

della Libia si riveld meno facile del previstoper I'opposizione tenace delle popolazioni barlzdifimterno
della Libia .

Il 23/02/1912si voto in Parlamentia LEGGE DI ANNESSIONE della Libia. L'approvazione quasi
unanime della Camera mosttita la debolezza del Parlamentamel reagire alla spinta nazionalistiead
opporsi al volere del goverrahe aveva deciso tutto, anche I'uso di mezzi fmanche incidevano sul
bilancio nazionale, per affrontare la guerra. Ancbe queste decisioni il governo aveva tolto aldPaento
la prerogativa di dover decidere in materia dirigla.

Le istituzioni erano nel caos piu assoluto e sitnaeano deboli al punto di temere che fossero ttadalle
CONTESTAZIONIANTILIBERALI | dei movimentisocialisti, cattolici e nazionalisi.

La grave Crisi (extraparlamentare) delle istituzjportaronoGiolitti a dimettersi il 10/03/01914
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GOVERNO di Antonio SALANDRA: dopo Giolitti non fu facile per il re trovare il @successore che andava
__ comunque ricercato nelle forze liberali. Dopofiluto di Sonnino, il re conferi a Calandra il comapdli

| formare il nuovo governo. Questo era composto syita da persone non legate a Giolitti. Infatti
Calandra aveva l'obiettivo di dar vita ad un gartiberale omogeneo e organizzato. Non era dispost
a fungere da momentaneo sostituto di Giolitti.

Giolitti sperava che un tale governo conservatore avrebbe potuto reggere a lungo creando le basi
per un ritorno alle scelte liberal-riformistichena non si rese conto che la situazione politicaoarai
mutata e che elienpossibile perseguire I'obiettivo di una mediaziog tra liberali e socialistivisto
che si imponeva la scelta tra 2 tendenze. L'azpmiiéica del Giolitti & stata molto criticata sotitdato
da chi ha visto nello statista un “ corruttore jgieletariato “ ma in realta egli non aveva alteineaglla
politica trasformistica e manipolatrice delle magginze jo statista TOGLIATTI nel 1950
riconobbe ch&iolitti fu 'uomo della borghesia che maggiormentesi spinse nella comprensione
dei bisogni delle masse popolari nel tentativo direare un solido STATO LIBERALE. Ma la crisi
mondiale del 1914 non si sarebbe piu potuta afirenton i tradizionali metodi politici accentrando
ora la destra ora la sinistra dal momento cheo$apin palio era piu alta dell’attribuzione di una
semplice carica ministeriale o della formazionermk maggioranza;

Purtroppo il programma politico di Calandra fu sedlto dallo scoppio dell@RIMA GUERRA MONDIALE.

***prima guerra mondiale siintende il conflitto cominciato # agosto 1914 seguito dell'assassinio
dell'arciduca Francesco Ferdinando, erede al tefitmpero Austro-Ungarico, compiuto a SarajevogBia) il
28 giugno 1914 da parte del nazionalista serbotaosrGavrilo Princip, €onclusosi |'11 novembre 1918

Il conflitto vide scontrarsilue schieramenti di nazioni:

+ dauna parte gl Imperi Centrali (tra tutti Impero germanico e Impero Austro-Ungayi

+ dall'altra I'alleanza chiamata Triplice intesa (tra tuttiRegno Unitq Francia, Russiae Italia).
Con lo svolgersi del conflitto, a seguito di vaaieanze altre nazioni vi presero parte. Tra quésteero
Ottomano (alleato con gli imperi centrali), Belgi@anada, Australia, Stati Uniti, Serbia, Romania,
Sudafrica e Nuova Zelanda. Il numero dei contineaitivolti fu tale da poter definire la guerra come
mondiale, prima nella storia dell'umanita.

La guerra si concluse con la vittoria dell'Intesa.

STORIA: Lo scoppio della guerra & convenzionalmente assoglicassassinio dell'arciduca Francesco
Ferdinando d'Austria per mano di uno studente serbo il 28/06/ 1914lenaaigini della guerra risiedono in realta
nel complesso delle relazioni fra le potenze eusaja 1900 : il significato politico del gesto éapposizione

degli slavi al trialismo con cui si mirava a rendee gli slavi dipendenti dal regime di Vienna mentrajuesti
erano desiderosi di conquistare I'indipendenza e dissere annessi alla SERBLA

Con intento provocatorio I’Austriancio un ultimatum alla Serbia invitandola a reprimere gli slavi il rifiuto
della Serbia scateno la reazione dell’Austria ciesp alla dichiarazione di guerra di fronte allalgih governo
SALANDRA si dichiaro neutrale (3.8.1914)senza venir meno agli impegni della triplice aiza (La Triplice
Alleanza fu un trattato per mezzo del quale Impero Gernmrmastria-Ungheria e Regno d'ltalia giuravano nel
1882 di aiutarsi a vicenda militarmente in casardattacco contro una di esse da parte di due pgienze
straniere.) ....Ma, dato che l'alleanza aveva caeatiéensivo (e la guerra era stata dichiaratdAlatria) e non
era stata preventivamente consultata sulla dicti@ma di guerra, il governo italiano fece preseafiteon sentirsi
vincolato dall'alleanza e che, pertargarebbe rimasto neutrale

Nonostante la “neutralita”partiti e organi dirsf@a cominciarono ad esprimersi sull'atteggiamehi®
I'ltalia avrebbe dovuto assumere nel conflitiopinione pubblica si schiero a favore della ngtralita per
ragioni diverse. NEUTRALISTI erano

1. CATTOLICI i quali si opponevano alla guerra per ragiorpriticipio e per il fatto che temevano il crollo
di una potenza come I'Austria che era fortementéolbea e Benedetto XV definiva la guerra come “
orrenda carneficina che da un anno disonora I'Eirefd'inutile strage”.

2. SOCIALISTI i quali giudicarono la guerra come un affare edghmente borghese e capitalistico
mentre ritenevano che le masse proletarie avrelgmeo trovare soltanto sofferenze e sacrifici.
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3. LIBERALI GIOLITTIANI_ | i quali con profondo realismo osservarono cheulerg sarebbe stata molto

rischiosa in quanto avrebbe potuto ottenere cormesatraverso la via dei negoziati.
INTERVENTISTI erano:

1. INTERVENTISTI DEMOCRATICI |, tra cui il social-riformista LEONIDA BISSOLATI & radical-
progressista GAETANO SALVEMINI e lirredentista GBRE BATTISTA, i quali consideravano
lintervento come la naturale e logica prosecuziotelle lotte risorgimentali per la conquista
dell'indipendenza e il raggiungimento dell’unifitaze nazionale e come guerra al militarismo degli
imperi centrali oppressori con cui si sarebbe featata solidarieta alle nazioni oppresse.

2. INTERVENTISTI NAZIONALISTI | il cui portavoce fu D’ANNUNZIO che esaltava gli gadli
imperialistici di potenze e che consideravanodarma di per sé un bene, come dimostra il fattoichan
primo momento si schierarono a favore della trpldleanza, mentre dopo essi passarono con diginaol
a sostenere la triplice alleanza.

3. INTERVENTISTI RIVOLUZIONARI  che trovarono il loraapo in BENITO MUSSOLINI il quale
dopo aver criticato I'intervento e la partecipazaila guerra come direttore del’ALLEANZA fondo un
nuovo giornale “IL POPOLO D’ITALIA” facendosi portace dell’esaltazione del mito della guerra.

Mentre divampava tale dibattito il governo SALANDR&onclusel 26/4/1915 il PATTO DI LONDRA
(allinsaputa del parlamentapl quale ['ltalia si impegnava ad entrare in guga (nell'intesa: Gran Bretagna,
Russia e Francjantro un mese in cambio di alcune conquist@rentino, del Sud-Tirolo, dell’Istria).

Nonostante una vasta campagna di intimidazionesickgateno con una serie di manifestazioni di jgiagantro i
neutralisti (la cd. Giornate di maggitg,maggioranza parlamentare sostenne il Giolitti(che voleva I'ltalia
neutrale) mentre il governo aveva deciso di enfrageierra. Per questBalandra sentendosi battuto ill6.5.1915
rassegno le dimissionj ma il re Vittorio Emanuele Il le respinseconvocando la Camera per il 20.5.1915 nella
cui seduta il Parlamento con I'eccezione dei sistialonferi pieni poteri a Salandra sancendo finitévo intervento
dell'ltalia alla guerréla quale avrebbe costituito una seria minaccid@8tato liberale e I'istituto parlamentare).

Il crollo dello Stato liberale fu confermato dai governi seguenti dbeero larghissimo uso dei decreti legge
avendojl potere esecutivo, la sua legittimazione nella Yanta del sovrang, con la conseguente progressiva
dissoluzione delle istituzioni liberali. Il paesen si occupava piu delle vicende del parlamesserdo
totalmente preso dall'andamento delle operaziotitarii

In seguitoalla_sfiducia relativa all’esercizio prowvisorio del bilanciocanin realta a causa dell'incapacita del
Governo di fronteggiare la situazione politicgsente alla disfatta di Caporetto e agli sconttiRiave, il
Governo cadde il 26.10.1917

DECADENZE DELLE ISTITUZIONI LIBERALI:  durante la guerra le istituzioni si dimostraronmptetamente
inadeguate a fronteggiare una situazione di emeegeasse NON si erano RINNOVATE neppure con il
massimo splendore del governo liberale con Giohten non € corretto imputare solo a Giolitti lapldi tale

immobilita.
Una colpa si deve imputare anche @GIENZA GIURIDICA  che aveva studiato il problemi dello Stato e
del diritto su un piano purament@STRATTO. Il formalismo giuridico e astratto della dottrina

allontanava i giuristi dalla reale problematica.Fu per questo che essi non analizzarono ad esidénza del
sistema elettorale sul ricambio della classe palig sull'effettiva rappresentativita della Cameeadeputati.
Mancarono giuristi e pubblicisti che potessero suigg rimedi pratici per dare nuova funzionalitdiatema.

Quando governGiolittiiegli non si preoccupo di risolvere i probemi istituzionali, anzi anche egli adotto gli
stessi strumenti di manipolazione delle eleziodebe maggioranze. E’ pur vero che egli non sendbi&axere

alternative Fino ad allora lo Statuto era stato interpretatoa beneficio del governoche aveva finito con
I'essere il dominatore delle scelte politiche colindo anche la Camera dei deputati. In real&etzarazione
dei poteri non si era ancora attuata.

Cosi nell'assenza della conoscenza degli effefproblemi dello Statosi permetteva al governo di
influenzare completamente la vita politica e socialitaliane.

Giolitti per assicurarsi una maggioranza favorevaveva concesso il suffragio, aveva accolto Enisg di
nazionalisti e ascoltato le richieste dei socialist

Ma la crisi mondiale del 1914 non si poteva risoévcon quegli stessi strumenti
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Cosi quando il governo di Salandra decise di emtiarguerra senza consultare le camere diede yo col
gravissimo al Parlamento. Esso disfatto e offesdg@olemiche tra interventisti e neutralisti, 8alandra e
Giolitti, costretto a votare i pieni poteri al gome per la guerra, si trovo completamente svualatsuo ruolo
di e dal suo prestigio.

LA GUERRA SEMBRO’ SEGNARE LA FINE DEL REGIME PARLAM ENTARE.

| governi successivi a Giolittj di Calandra, di Borselli e di Orlando, investl&i pieni poteri legiferarono in
ogni campo con i decreti leggi ( persino in camigodie che era prerogativa del Parlamento) leanirdel
Parlamento nel 1917 servirono solo per convalidarelecisioni del governo. Lo stesso fenomeno delle
frequenti cadute dei Ministeri ormai non scandalzzpiu nessuno ( ne la popolazione, ne la clasgemte).

In quegli anni l'interesse era focalizzato sulleega. Fu cosi anche per la caduta nel 1916 delrgove
Calandra.

GOVERNO di Paolo BOSELLI (1917): Boselli fu nominato Pres. del Gov. dal 18/06/181&6/10/1917:
rassegno le dimissiondopo la battaglia di Caporetto........... (Labattaglia di Caporetto venne
combattuta durante la prima guerra mondiale fé38ié il 24 ottobre 1917 e vide la rotta dell'ederci
italiano contro quello austro-ungarico e tedeseostonfitta fu tanto pesante che il term@aporetto &
entrato nella lingua italiana come sinonimo di alit). Boselli nel 1922 fu favorevole
all'ascesa del fascismal quale lo accomunava l'avversione per il movitoesocialista, e nel 1924
ricevette la tessera ad honorem del Partito Nalgdrascista. L'ultimo suo atto politico di riliefwla
relazione di una commissione che approvo i Patiédamensi del 1929.

Il suo governo aveva l'illusione dappresentare TUTTE LE FORZE POLITICHE ad eccezioni dei
socialisti ( che erano contro la guerra) e propaoquesto nel suo interno ci furono spesso scentri
divergenze. Infatti questo governo non fu in grddprendere guelle rapide decisioni che la guerra
richiedeva

I 26/10/1917 cadde il gov. Borselli, ufficialmenper un voto di sfiducia sull'autorizzazione aikecizio
provvisorio del bilancio. In realta la caduta fwsata dall'incapacita del gov. di fronteggiareigagtro della
sconfitta di Caporetto.

GOVERNO di Vittorio Emanuele ORLANDO capo di Govdal 28/10/1917 al 23/06/191@ji{rista e grande
studioso di diritto costituzionale) Orlando & mirosdell'Interno nel Gabinetto Boselli; dopo il aéro
di Caporetto, il 28/10/ 1917 & chiamato a sosttilidebole Boselli. E all'apogeo della sua caarier
politica, alla guida del Paese - e mantiene ailalieastero degli Interni - nella drammatica sitiome
di guerra.

[l 4/11/1918'Impero austro - ungarico si arrende & guerta era finita.

Orlando si considero soddisfatto degli esiti palitiella guerra e di aver portato gli italiani aistere. Ma
neppure lui fu capace di risolvere la grave castuzionale, che invece con la guerra si era aggaa Inoltre
con il conflitto I'ltalia si era confrontata conta nazioni occidentali ben piu democratiche:

« FRANCIA-BELGIO-INGHILTERRA  durante la guerra avevano dovuto restringere altbarta
e diritti individuali. Ma sottolineando che si tiata di un sacrificio momentaneo ed eccezionale
dovuto alla guerra.

e InITALIA le restrizioni richieste dalla guerra non sembnaveccezionali, ma piuttosto rispondenti
al REGIME AUTORITARIO del governo che si andava peenpiu consolidando. Il frequente
ricorso ai decreti legge del gov. anche in matdirisompetenza parlamentare spinse I'opinione a
non avere piu considerazione del Parlamento e sidenare il Gov. + sovrano i simboli dello Stato

Le istituzioni pubbliche furono tenute assenti dak maggiori decisioniin quanto i poteri erano
connaturati nel sovrano che in base all'art. Sad8tiatuto aveva il comando supremo delle forzeatera
che sotto la guida del generale Cadorna riuscieoreagire alla lotta di Caporetto e ad opporrestesia agli
austriaci (sul Montegrappa).

Al progressivo deterioramento della democrazi@beralita dello Stato corrispondevddbgoramento delle
forze politiche che non riuscivano piu a controllare la situazione
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La FORMAZIONE LIBERALE era ormai gia divisael momento della scelta fra neutralita o intetwen
nella guerra. Con la guerra la frattura era diviarsgacora piu profonda quando si doveva decidegpe to
vittoria sulle rivendicazioni territoriali da pretéere.fu proprio alla fine della guerra che si presscienza
della profonda DEBOLEZZA DEL REGIME . Tutto cio creava violenti dibattiti di contrastel governo
Orlando.

La conferenza della pacesi apri a Parigi il 19/1/1919ella quale furono attribuiti poteri decisionadlidJSA,
GRAN BRETAGNA, FRANCIA, e ITALIA (rappresentata da Orlando) sulla distribuzione dei
territori conquistati in aprile la Camera dei degytiinsieme al Senato approvo la decisione del
Governo di rispettare le rivendicazioni territoridél patto di Londra con I'aggiunta della citta di
Fiume (in Jugaslavia).

In seguito il parlamento di fronte alle difficolp@ste dagli USA ( con Woodron Wilson) alle
realizzazioni espansionistiche dell'ltalia, respites proposta del Gov. di discutere in COMITATO
SEGRETO i problemi sulla sistemazione territoriabst-bellica.

Orlando fu costretto alledimissioni il 19/06/1919

GOVERNO di Francesco NITTI: Fugrande meridionalistae come tale individud nell'industrializzazione del
Mezzogiorno la strada per la soluzione dei problecainomici e sociali dell'areBgli fu infine, e
soprattutto, un uomo politico ed uno statista paliimportanti del suo tempo, in Italia ed in Boao
In questa veste Nitti seppe elaborare un progetitodme delle istituzioni dello Stato capace di
renderle pit adeguate ad una societa capitalistioderna, facilitando I'avvento di una nuova e piu
dinamica classe dirigente. All'interno di tale getig una piu giusta politica del lavoro ricopriva
certamente un ruolo decisivo.

In veste di Presidente del Consiglio, fra il 19199P0, si oppose in particolare allo smembramento
della Germania. Avverso poi tenacemente il fascisthogni spinta nazionalistica tentando di
contrastare la crisi dello Stato Liberale e di ggorarne la fine. All'avvento del regime fascisia
ritird nella sua sfarzosa villa di Acquafredda (lsit@a)

Salito al governo i27/6/1919Nitti,che doveva sistemare I'ltalia dopo la gueizZEontro nUMerosissime
difficolta per la mancanza di coesione della maggioranZdormata anche deattolici che in quell’anno
per opera di Benedetto XV si riunironel PARTITO POPOLARE fondato de&DON STURZO).

NITTI dovette fronteggiare anche gli effediél rincaro dei prezzi edella disoccupazioneche
determinarono un vasto movimento di agitazione f@ypce quello che passo alla storia con il nome di
“‘BIENNIO ROSSO" in quanto ogni paesino ( soprattutto della pianpadana) aveva il suo Marat o il suo
Lenin;

LA QUESTIONE di FIUME Fiume era una citta (oggi in Croazia) che I'ltaliarivendicava. Il 12/9/1919 il
poeta Gabriele D'’Annunzio indossata la divisa nét¢e-colonnello dei Lancieri di Novara guido un
gruppo di circa 2.600 legionari da Monfalcon&jame e nel tardo pomeriggio D'Annunzio occupo la
citta in vista dell’annessione della citta al reghitalia

Il governo guidato da Francesco Saverio Nitti tedittvattare la resa dei legionari e I'abbandori@aadta.
Ma complice la diffusa situazione di incertezzaisitialia (caduta del governo Nitti, maggio 1920
all'estero, I'occupazione di Fiume prosegui peli mé8 settembre 192D'Annunzio istitui la Reggenza
Italiana del Carnaro, dotandola una costituzione; allo stesso tempose a capo del nuovo governo,
proclamandosbDuce.

Di fronte alla proclamazione dello stato corporatilannunziano vennero intavolate dirette trattative
diplomatiche tra i dueegni di Italia e Jugoslaviaal fine di trovare un accordo sui confini e diskge la
guestione fiumana. L'accordo tra Italia e Jugoal&wiinfine siglato il 12/11/ 1920 cdkattato di
Rapallo, fortemente voluto dal nuovo presidedtd consiglio Giolitti (successore di Nittl

Con il trattato “di RAPALLO” gli stati firmatari gtonobbero @arantirono l'indipendenza dello Stato
libero di Fiume. Giolitti, nel mese di dicembre ordino lo sgarddella citta. L'attacco che fu portato
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dall'esercito italiano alla Reggenza Italiana dafraro (I'episodio &€ conosciuto coiatale di sangug
provocd alcune decine di morti fra difensori eaetanti? !

Nitti sSi MOSTRO DEBOLE nel fermare l'iniziativa da nnunziana cosi come non 0so reprimere le
operazioni popolari limitandosi invece allla Guarda regia e a conservare il prezzo politico del pane

NUOVA LEGGE ELETTORALE (191)Di fronte al sempreiu evidente logoramento delle istituzioni liberal e al
concomitante rafforzamento del ruolo della monarcha durante gli anni della guerra , Nitti tento di
rilanciare il sistema_parlamentasonsolidando le basi popolari e rafforzandodaiiza tra proletariato
riformista e borghesia progressista

Per realizzare il suo obiettivo, Nitti acconseatfintroduzione dekistema elettorale PROPORZIONALE
con 1o scrutino di lista ( richiesto da chi voleva nuovi equilibri politiciLa nuova legge elettorale fu
approvata dal Parlamento il 15/8/1919.1

Questa legge per errore fatale che distrusse le basi del potere liberale Istabilita era garantita dal
sistema uninominaleche assicurava la prevalenza sul piano politidie derze di derivazione risorgimentale e
quindidei notabili espressi dalla borghesiaPerfino nel 1913 con il suffragio universale €eina
uninominale la forza liberale aveva mantenuto lggiaanza. Ogni modifica al sistema elettorale llvee
tolto la maggioranza di quella borghesia e avrefase sgretolato il sistema liberale.

Il corpo elettorale era impreparato al nuovo smstelettorale e nessuno era in grado di prevederne
conseguenze.. NITTI senza preoccuparsi delle coeseg con I'ingresso del sistema proporzionalelaoz
il processo di disgregazione dello Stato liberale.

Il sistema proporzionale prevedeva la divisione del territorio italiano %4 circoscrizioniin ciascuna delle
guali a seconda del numero di abitanti sareblievoite essere elettida 5 a 20 deputati

Con lo scrutino di lista si attribuiva in ogni singola circoscrizione a ogruppo politico un n° di seggi pari
alla proporzione dei voti ottenuti nell’eleziars fini cosi con il favorire i raggruppamenti pici bene
strutturati e caratterizzati da una presenza eapithel paese (comsaocialisti e icattolici i quali erano
rispettivamente appoggiati dai sindacati e ddliasa) mentre i liberali, legati al sistema uninoahe e di tipo
personale, avrebbero incontrato molte difficoltd mganizzazione di una propaganda elettoraleadtifm.

Le conseguenze della scelta operata dal Nittidgra nelle elezioni del 16/11/919( in cui il govemon
intervenne con i soliti strumenti di manipolaziated!'elettorato) nelle quali i :

SOCIALISTI ottennero 1.840.000 voti -156 seqggi € ®POLARI ottennero 1.175.000 voti —101 seggi

Mentre i liberali e radicali (= democratici, riform isti, repubblicani) ebbero la minoranza dei seqgps2 su 508).

Le elezioni aggravarono ulteriormente la crisitigtionale: i socialisti non volevano collaborare ¢gogoverno,le
forze liberali, ormai in minoranza erano disunisymentavano le agitazioni popolari, la dx che facev
un’opposizione violenta...il governo si trovo ad essmolto debole e senza supporto del Parlamentella d
Corona. Nitti non fu in grado di fronteggiare lauszione: un suo dissenso con i popolari + la mazecalel
sostegno della maggioranza lo portararsimettersi il 9/6/1920.

Ormainon si riusciva piu a costituire una maggioranza gmpatta e stabile.il sistema appariva rigido, non basato
sui compromessi fra i vari schieramenti politicicke avevano caratterizzato il Parlamento quandwaave
pienamente il potere legislativo.

5°GOVERNO di GIOLITTI : (dal 24/6/1920 al 3/7/1921):nonostanti le suelituali leader, neppure giolitti

riusci a fermare la crisi. Il programma “di salhgg@” di Giolitti prevedeva:

* Instaurare_un nuovo rapporto tra Parlamento e Goveno, ripristinando le attribuzioni legislative
parlamentari e riducendo le prerogative regie

» Diminuire l'uso_indiscriminato _da parte del Gov. dd “decreto leggée ai soli casi di urgenza e
necessita.

» Togliere_al Gov_e alla Corona il potere di _controlb sull'attivita e durata delle sessioni_della
Camera.
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» Abrogare I'art. 5 dello Statuto che giustificava le prerogative regie

Ma il Parlamento non appoggio il piano di rilan@ttuzionale di Giolitti, la Corona non voleva dimaire le
sue prerogative e il Governo non riusciva a teadrada
« |e agitazioni_popolar, con occupazioni di fabbriche da parte degli operai metallurgici che
protestavano contro i salari troppo bassi e inadeé@l costo della vita e scioperi
« lindifferenza (del governo) verso la lotta agraia dei_socialisti_e il FASCISMQ (Se
nell'intenzione di Giolitti doveva rispondere alosdisegno di difendere lo Stato dai conflitti thsse
in realta fu un atteggiamento irresponsabile peErespose il proletariatmla violenza delle squadre
fascisteche pagati e riforniti dagli agrari, colpivanaentri delle organizzazioni operaie e contadine
(socialiste e cattoliche), devastavano le camerkadero, uccidevano i capi sindacali).

Giolitti, nelle elezioni amministrative del 1920ie quelle politiche del 1921 sperava di introdurre
gradualmente nel sistenid=FASCISMO (sottovalutando la violenza che le squadre fasdigtendevano,
soprattutto a discapito del proletariato e lavaiaaivando fino agli omicidi e pensando che egstesse
essere utile a fermare le lotte di classe). Ma orena impossibile rafforzare uno Stato che viveva
nell'anarchia.

*** || fascismofu un movimento politicali estrema destradel XX secolo che sorse in Italia alla fine dgltama
guerra mondiale.ll nome deridmlla parola fascio (lat.: fascis) e fa riferimento ai fasci usati dagli antichtditi
come simbolo di unione. L'ascia presente nel fasionbboleggiava il loro potere, in particolare itdgotere
giurisdizionale. La fondazione e la crescita :fafre e fondatore del movimento fascista fu ilifeseBenito
Mussolini ***

Le elezioni politiche del 15/5/192&avevano lo scopo di formare una Camera piu mdlteabe collaborasse
con la sx ormai priva di forze. Ma cio non si readi. Giolitti promosse la formazione d@LOCCHI
NAZIONALI " che nelle sue intenzioni dovevano essergartito di ALLEANZE ELETTORALI

deputati (con 15 seggi comunisti)popolari conquistarono 107 seggfda 101) mentréblocchi nazionali
ottennero 275 segadli cui 35 andarono ai fascisti

Nelle intenzioni di Giolitti i fascisti dovevanssere strumentalizzati dal governo, in realta farono che
strumentalizzarono il governo per la conquistapdeére!!!

CAOS SOCIALE:La base fondamentale su cui si doveva fondaikaiiaio del sistemara TACCORDO tra
BORGHESIA PROGRESSISTA e PROLETARIATO RIFORMATORE .
Questo lo aveva capito Giolitti. Ma la situaziomem®omica, sociale e politica italiana dopo la guera
disastrosakra impensabile costruire un equilibrio politico quando non esisteva quello socialdlon
venivano rispettati gli interessi del proletariatdelle classi subalterne, la borghesia si era gjgbssare il suo
ruolo di egemonia e di prestigio sociale. | pagdlitici non erano piu in grado di mediare freeirgssi
contrapposti (proletariato e borghesia) nella saciera il CAOS ASSOLUTO.

Giolitti cosciente delle difficolta di governaretale situazionei dimette il 3/7/1921.

GOVERNO di lvanoe BONOMI(dal / /1921 al [/ [/ 1922 fu un esponente del Partito Socialista _dei
Lavoratori Italiani_  maturando la sua esperienza politica come argattre agrario; Al termine
della prima guerra mondiale divenne ministro deotapubblici nel 1916 e Presidente del Consiglio
tra il 1921 e il 1922, in tale periodo fu molémquiescente verso le formazioni paramilitari
fasciste tenendo peraltro una condotta repressiva neirootif delle formazioni di difesa
antifasciste.

BONOMI sperava di giungere ad una sorta di paadiigtne nazionaleon un accordo tra fascisti e socialisti
Ma ormai I'apparato statale non era piu in gradgadantire I'ordine pubblico e fermare la violemsdle squadre
fasciste ( anche per la stretta convivenza treumstini e fascisti). Mussolini intui la necessiieetiminare dalle
file del suo partito gli elementi piu estremisti@ersivi e segui la via della legalita.

Intanto neliebbraio del 1922cade il governo di Bonomiche viene sostituito da FACTA.
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GOVERNO di Luigi FACTA (dal 26/2/1922 al 31/10/192p. Luigi Facta & stato un uomo politico italiano,
l'ultimo Presidente del Consiglio prima della ditta di Benito Mussolini Giolittiano, membro del
Partito Liberale, nel corso della sua carriera politica ebbe nusiengarichi politici. Allo scoppio della
Prima guerra mondiale, sostenne le idee dei n@&iiyaha cambio opinione dopo l'entrata del Pagte n
conflitto. Fu nominato presidente del Consiglio Biistri il 26/2/1922, e conservo tale incarid¢od al
31/10/1922Quando seppe che i fascisti avrebbero organizzatoma marcia su Roma propose al Re
di promulgare lo stadio d'assedipsenza pero ottenere la firma del sovrano. Famtavolle mai
rivelare a nessuno che cosa fosse successo lamotieil re si rifiuto di firmare lo stato d'asfie.
L'indomani, lui e il governo rassegnarono le dimaiss e Vittorio Emanuele 11l fece telegrafare a
Mussolini che si trovava a Milano di recarsi immedatamente a Roma per formare il nuovo
governo.. Facta non si oppose al regime, e nel 1924 fumatm senatore del Regno.

Facta cerco di ostacolare I'ascesa al potere deisiao, ma non vi riusci perché privo dellappogdulla
Corona e dell’esercito.

*** a Marcia su Romadel 28/10/1922 fu un evento cbenbolicamente rappresenta l'ascesa al potere del
Partito Nazionale Fascista (PNF), attraverso la noma a capo del governo del Regno d'ltaliall Benito
Mussolini

Mussolini considerava Giolitti il suo avversariaigemibile e con lui anche FACTA ( che era molteate a
Giolitti).

Mussolini con I"ansia di neutralizzare anche Giblnizid a pensare ad un'azione spettacolare, marcia di
fascisti nella capitale. Se su un versante piwauitiente politico si cercava di far vacillare il gaw Facta, in
modo da prndere il potere sul piano "operativaVikercia fu preparata in gran segreto fin nei mindaitagli.

Il 24/10/1922 a Napoli si tenne una grandiosa adunata di camicigere, raduno che doveva servire da prova
generale Confluirono nel capoluogo partenopeo 60.000 faisaihe sfilarono per ore nella citta. Mussolatite
due discorsi, uno al teatro San Carlo, diretteetd @orghese, ed uno in piazza San Carlo ai suminioll capo dei
fascisti si espresse abilmente evitando di fapaase segnali di allarme, ma al contempo rassoalancescenti
consensi sia della popolazione che dei simpatizdamstessa sera, all'Hotel Vesuvio, si riuni dinSiglio
nazionale del partito che stabili le direttive ditdglio per la marcia. La mattina dopo Mussdaaniebbe
prudentemente andato ad attendere a Milano gligvilsuccessivi.A condurte25/10/1922a condurre la marcia
sarebbe stato wuadrumvirato composto détalo Balbo (uno deiras piu famosi),Emilio De Bono(comandante
della Milizia), Cesare Maria De Vecchiun generale non sgradito al Quirinadée)lichele Bianchi(segretario del
partito fedelissimo di Mussolini); il quadrumviraderebbe dichiarato I'assunzione di pieni potéteaugia che
avrebbe assunto i poteri nella notte tra il 262¥ ibttobre Truppe fasciste avrebbero poi dovuto occupare uffic
pubblici, le stazioni, le centrali telegrafiche e gelle telefoniche.

Si raccolsero - si stimacirca 25-30.000 fascisfia fronte dei 28.400 soldati a difesa della cégita

La notte tra il 27 e il 28, FACTA fu svegliato pessere informato che le colonne fasciste erartiigoaerso
Roma sui treni che avevano assaltato. La mattina8jelle 6 del mattino, si riuni al Viminale (@& sede della
presidenza del consiglid)consiglio dei ministri che deciseli proclamare lo stato di assedioll ministro
dell'interno Verso le 8:30, Facta si reco al Quilenper la ratifica del proclamaga_il re si rifiuto, (non si
conoscono bene le ragioni, ma si pensa che egligeenche mettersi contro i fascisti avrebbe measpericolo la
monarchial).................. FACTA , su suggerimento del r&] DIMISE .

Il re invitd MUSSOLINI a recarsi da Milano a Roma per parlaggli30/10/1922lo nomino Presidente di

Ancora una volta era caduto un governo senza iinnaiintervento del Parlamento. Il leader fascisteva a
disposizione una situazione propizia per costur&EGIME AUTORITARIO distruggendo completamerude |
Stato liberale.
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Benito MUSSOLINI: Fondatore e Duce del fascismdu primo ministro del Regno d'ltalia con poteri

dittatoriali dal 31 ottobre 1922 al 25 luglio 1943Primo Maresciallo dell'lmpero dal 30 marzo
1938 al 25 luglio 1943 presidente della Repubblica Sociale Italianaal settembre 1943 all'aprile
1945 Fu esponente dihdacalismo rivoluzionario e poi fuesponente di spicco
del Partito Socialista Italiano e direttore del quotidiano socialista I"Avantildl 1912. Fondo un
proprio giornalell Popolo d'ltalia, su posizioni nazionaliste vicine alla piccoladimesia. Nel pieno
dellinstabilita politica del dopoguerra, cavalcard scontento per la "vittoria mutilatdtndo il

Partito Fascista (192), e si presento al Paese con un prograpotitico nazionalista e autoritario, con forti
elementiantisocialisti e antisindacaliche gli valsero I'appoggio dei ceti industrialgqmlo borghesi e agrari.

Nel contesto di forte instabilita politica e saei successivo alla Grande Guedegise quindi di puntare alla
presa del potere Forzando la mano delle istituziongn I'aiuto di atti di squadrismo e d'intimidazione politica
che culminarono il 28/10/1922 con la Marcia su Rplassolini ottenne l'incarico di costituire il Gawio |l
30/10/1922.

Dopo il contestato successo alle elezioni polgidel 1924, MUSSOLINpstauro nel 1925 1a dittatura.

Dopo il 1935 si avvicino al nazionalsocialismo tedesco di Hitlecon il quale stabili un legame che culmino con
la stipula dePatio d'Accialo nel 198TCerto di una veloce soluzione del confligatrod quindi nella seconda
guerra mondiale al fianco della Germania Nazistaln seguito alla disfatta italianaafla messa in minoranza
durante il Gran Consiglio del Fascismo del 24 lugli del 1943 fu arrestato per ordine del Re (25 luglio) e
successivamente tradotto a Campo Imperaldperato dai tedeschi, e ormai in balia delle decisni di Hitler,
instauro nell'ltalia settentrionale |a Repubblica Sociale ltaliana Il 28 aprile del 1945, durante il tentativo di
fuga in Svizzera travestito da militare tedescagdoperto ed arrestato dai Partigiani, che lo dmeilo insieme alla
sua compagna Claretta Petacci.

GOVERNO di Benito MUSSOLINI e il REGIME AUTORITARIO ( da ottobre 1922 a luglio
1943=governo per oltre 20 anniMussolini aveva un preciso obiettivo: costruireRIBGIME AUTORITARIO.
Ma cid doveva avvenire in modo graduale : con taghgeavrebbero progressivamente rafforzato il sterp
personale, subordinando tutti i poteri stataliatipp dominante (fascista)

I 16/11/1922 egli presentando la formazione del suo goveroa {lcdiscorso del bivacco) sostenne che
“almeno per orahon aveva formato un governo di soli fascistierano solo 3 i ministri fascisti), ma voleva
avvalersi della collaborazione di forze estrandasdismo ( liberali, popolari, in realta sottopadia forza
intimidatrice delle squadre fasciste camera voto la sua sfiduciacon 306 voti favorevoli e 116 contrari

Il 24/11/1922 :il parlamentaconcesse al governo | pieni poteer I'attuazione di riforme amministrative e
fiscali alfine di “RISTABILIRE L'ORDINE". Con questi poteri si autorizzava Mussolini aitare le
funzioni dello Stato e a ridurre l'intrusione puichl sulla vita economica. Lo scopo dei poteri eratiare
una RIFORMA delle strutture attraverso un riordasoppressione di uffici burocratici superflunoltre si
doveva regolamentare la p.a. e lo stato giurideigdbblici dipendenti.

Il 15/12/1922si riunisce, per la prima voltd,Gran Consiglio del Fascismq(il massimo organo di potere del
fascismo. Fu istituito nel dicembre del 1922 e diveeun organo costituzionale il 9 dicembre 1928apo
del Gran Consiglio c'era il Capo del Governo, BeMiussolini, che aveva il potere di convocarlo e di
stabilirne l'ordine del giorno. Era una sorta 3UPERGOVERNO” che di fatto usurpava le funzioniltvo
dal consiglio dei ministri )

Il 14 gennaio 1923e camicie nere vengono istituzionalizzate attrswéa creazione delldilizia \VVolontaria
per la Sicurezza Nazionald un corpo militare inizialmente pensato come zidliad uso esclusivo del
Partito Nazionale Fascista (rispondeva solo ali@eate del Consiglio e a lui solo era dovuto ilrgimento,
in contrasto con I'obbligo di giuramento al soviamel tempo con la «costituzionalizzazione» detismo
e con un evidente contrasto con I'esercito del Bggerse la sua esclusivita nei compiti e finirnekcolarsi
quasi del tutto con l'esercito, eccezion fattaqueriche compito puramente formale.
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Con i pieni poteri Mussolini, poteva iniziare a tae¢ in atto il suo pianori “FASCISTIZZAZIONE dellstato”.
Infatti ci furono dei provvedimenti che riguardawasolo il partito Fascismo, ma che avevano gramseguenze per
I'ordinamento statale. La prova e data dal fatte clerano organi statali che coesistevano con odgrpartito (es. il
Gran Consiglio che dipendeva dal capo di Gov eprhsto assunse anche compiti di partecipazioneraldata
statale), e corpi armati come I'esercito che efiarafato e avvolte sostituito dalla Milizia Voloniache nel 1924 fu
integrata nello Stato.

Politica amministrativa locale : di Mussolini voleva creare un equilibrio in PEEIRIA attraverso il controllo
prefettizio sulle organizzazioni locali del partéattraverso I'uso di organi statali per consobda
posizioni di potere del fascismo locale. Per fadeeta necessario inserire esponenti fascisti reghni
statali e dotarli di strumenti autoritari.

Erano i piccoli passi che portavano Mussolini afsamare le istituzioni in un regime autoritariolda
dominato.

RIFORMA ELETTORALE:( Legge Acerbo del 9/06/1923) Adesso non gli era piu sufficiente la fiducia della
maggioranza. Voleva tutto il parlamento dalla sadgd. Rendere fascista il Senato era facile: bastaorrere
alle infornate dei senatori.. Piu difficile era ex@ella Camera dei deputati ( elettiva) una shidse politica
sostenitrice del suo regime. Per raggiungeredpabisognava modificare la legge elettorale.

Il Gran Consiglio del fascismo predispose una proposta di RIFORMR diegge elettorale:introducendo la
BASE MAGGIORITARIA  (consapevole che con esse si sarebbe affermgaani@nia fascista). Era vero che
molte forze politiche condannavait@istema proporzionale introdotto da Nitti, ma il sistema maggioritario di
certo non rendeva la Camera piu rappresentativa.

La legge venne approvata in luglio 1928 prevedeva che il territorio italiano avesséJINICO COLLEGIO
NAZIONALE e siriservaval partito che avesse avuto il maggiore n° di sufégi i 2/3 dei seggdella

Camerall restante 1/3 dei segaveniva distribuito fra le liste minoritarie in base a % dei voti avuti da
ciascuna di essall vero scopo della legge era quello di otteneara piu vasta maggioranza fascista alla Camera.
Questa maggioranza doveva essere piu omogenetagaiaidoveva investire il deputato di un realeepo

Per questo la legge Acerbo introduceva il “prinzigellaDESIGNAZIONE DALL'ALTO DEI

CANDIDATI ™ essi venivano inseriti nel “listoné scegliendoli tra persone di fiducia del partitded governo.
Considerato il clima di intimidazione in cui si eBbero svolte le elezioni si capisce come la vétdel
fascismo.

Inoltre I'opposizione di candidati antifascisti nfimono in grado di formare loro listoni.

Elezioni politiche del 6/4/1924con la nuova legge elettorale fu assicurato il esse fascista: la vittoria del
listone fece eleggere 356 (su 535 deputati) fascEmpanticizzanti del fascismo. Mentre la méser
opposizione era formata da 39 deputati popoladsgdai 108 precedenti), 46 socialisti(scesi da 623
comunisti (saliti da 15).

Dopo la schiacciante vittoria fascista scoppiar@®OLEMICHE in Parlamenti sui metodi intimidatosati
durante la campagna elettordle30/05/1924Giacomo MATTEOTTI( politico di stampo socialista piu volte
eletto deputafpprese la parola alla Camera per contestare liaisdelle elezioni mentre dai banchi fascisti si
levavano urla e risate.

Matteotti pronuncio un discorsoper denunciare tutte le violenze, gli abusi e Iéleégalita usate dai fascisti
per fare pressione sugli elettoripur consapevole dei rischi che correva facenddejaetuse. Infatti il
10/06/1924 venne rapito da un gruppo di fascistiséf mandati dallo stesso Mussolini) e fu trova&aasinato
gualche mese dopo.

L’opposizione in Parlamento attuo il c.d*AVENTINO "( per I'analogia con la secessione della plebe
morale del V sec A.C) : sconvolta dalla notizid'detisione di Matteotti decisdi abbandonare la Camera,
di abbandonare i lavori del parlamento e si rifiutaono di entrare in aula, fino a quando non fosse stata
abolita la milizia fascista e ripristinata l'autértella legge lo scopo era quello di protestargrod’immoralita
del comportamento fascistaperando che il re facesse cadere il governo. Masibvrano NON li ascolto!
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Il 3/01/1925Mussolini penso bene dissumersi personalmente la responsabilitAOLITICA , MORALE,
STORICA delle violenze fascistehe si erano susseguite in quegli atmscopo della dichiarazione era
evidentemente quello di compiere un atto di forzagitica facendo cessare ogni garanzia liberalele
residue forze liberali. Con questo atto gli storici fanno iniziareD&aT TATURA DEL DUCE!

LA SVOLTA AUTORITARIA del 1925 ;) Gia dal 3/1/1925 Mussolini inizio a compiere gli@tti costituzionali
che segnaronia FINE del REGIME PARLAMENTARE _per introdurre un REGIME AUTORITARIO.
Se sul piano politico si puo affermare che la fileéregime parlamentare coincide con le dimissibifiacta
e con la salita al potere di Mussolini (dopo la creasu Roma) , sul piano puramente costituzionai@e
con il discorso del 3/1/1925 che si verifica lals&vin senso dittatoriale e autoritario con la EINELLA
LEGALITA' .
Anche se da un punto di vista pratlagestrizione delle liberta si potevano giustificare collegandosi ad
alcuni comportamenti delle forze liberali nei cdisemergenza in cui le restrizioni venivano fatbe @gioni
di ordine pubblico o di guerra.

In seguito al discorso del 3/.1 furono adottati serie di provvedimenti e compiuti numerosi attiuzionalmente
rilevanti con cui il terrorismo reazionario divenrbtato grazie alla base popolare che Mussolsespe creare con
la sua demagogia grazie alla quale faceva passafeywluzionaria” la piu conservatrige delle galhe.

CAP 10.
IL REGIME FASCISTA

LE LEGGI FASISTISSIME : Tra la fine del 1925 e gli inizi del 1926furono emanate le cd. LEGGI

FASCISTISSIME che modificarono profondamente ilitthr pubblico italiano ed accelerarono il processo
dittatoriale di Mussolini. Le leggi furono :

L)Leage n. 2263 del 24-12-19Zsille attribuzioni e prerogative del capo del goveo . Essa
garantivala preminenza del capo del governg primo ministro e segretario di Stato nell’ordinamerto
con poteri e prerogative estranei alla prassi pataare fino ad allora. Egli € non pigrimis inter pares “
ma superiore gerarchico rispetto agli altri ministri , nominati e revocati dal sovrano su sua proposta e
responsabili verso il re e verso di lui per glii &ti provvedimenti da loro adottati nel corso d@io
ministero.

Il n° e le attribuzioni dei ministeri dovevano essere determinati @BCRETO REALE su proposta del
capo di Gov.

Si_escludevano le Camere da ogni controllo sull esutivo e togliendo ad esse la facolta di ricorrere alla
mozione di sfiducia per sanzionare le eventualpaasabilitd politiche deMinistro che poteva “ essere
revocato soltanto dal re" .

Si sottometteva il potere leqgislativo alla volont&lell'esecutivg affidando al governo la determinazione
dell'ordine del giorno delle Camere e dando la iiil#t& al Ministero di richiedere il riesame entBomesi
da parte delle assemblee delle proposte di leggssmigradite.

2) Legge n. 100 del 31-1-1926 sulla facolta del Gowo , di emanare per semplice decreto reale le moe
gluridiche necessarieper disciplinare I'organizzazione dello Stato e ifunzionamento della pubblica
amministrazione e I'ordinamento del personale;

Mentre nello Stato liberale i pubblici uffici potvo essere organizzati soltanto per legge e guindionta
del Parlamento . La legge indeboliva sempre dilgitestigio delle prerogative parlamentari ,

La legge estendeva al massimo il potere regolamergadel Governo al quale sembrava attribuito una
vera e propria funzione legislativaconcorrente a quella esercitata dal Parlamento.

La funzione legislativa del gov si attuava in 2 iinod
* con DELEGA e siesplicava in forma di decreti legislativi
» con DECRETO-LEGGE in caso di urgenza che doveva essere “convertigh”Parlamento in
legge, ma con un termine moltsgo di 2 anni
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Ma poiché era il Governo a stabilire i casi di umzgein cui era sufficiente un decreto-legge e nundelega, si fini
con usurpare completamente la funzione legislaivarlamento.

Nel giro di pochi anni il fascismo completo I'edifizione del regime totalitariovenne imbavagliata la STAMPA
mediante censure, sospensioni delle pubblicazioni ; tra il feblbraiil settembre 1926 vengono sostituiti nei piccol
comuni i sindaci e i consigli comunali di nominatélva con i PODESTA’ e le CONSULTE di nomina gavativa .

LIQUIDAZIONE DELL'OPPOSIZIONE :la pratica dell’TAVENTINO " ('abbandono della Camera dei deputati
di minoranza per l'uccisione di Matteotti e scaimalti dalla violenza fascista), aveva molta rilexa
sociale e cio era sgradito a Mussolini. Cosi il181926fece dichiarare la DECADENZA dell’elezione di
duei deputati che si opponevano alle idee fasciste (perci@ algli avventisti anche i comunisti). Fu un atto
“anticostituzionale” non previsto da nessuna norma.

IL PARTITO UNICO :Lo scopo fu quello_di SOPPRIMERE TUTTI | PARTITI lasciando al potere un
UNICO PARTITO : guello fascisialn questo modo si distruggeva la base del sisggani@mentare che si
fondava sul pluralismo dei partiti creando maggia@eae opposizione. Inoltre se Parlamento e Goveraimo
formate dallo stesso partito diventava inutile ontollo delle Camere sul Governo il quale non dave
rispondere piu a nessuno della sua responsabhiliécp.

In questoquadro ILLIBERALE non si ipotizzava neppure un ritorno al REGIME MONARCHICO-
COSTITUZIONALE: perché anche questo si basava sulla separazioneotdei, del potere legislativo
affidato solo al Parlamento e di un Governo cotdtoldalle Camere e dal sovratidegime fascista aveva
CONFUSO | POTERI facendo del Governo il fulcro delsistema libero da controlli.

COSTITUZIONALIZZAZIONE del"GRAN CONSIGLIO™ |del fascismo con la LEGGE N°2693 del 9/12/1928
con questa legge si rese il massimo organo detdBescista un ORGANO DELLO STATO, dipendente dal
capo di Gov. che ne sceglieva i componenti.

Il compito di questo organexra di ESSERE CONSULTATO dal Governo in materie politiche, economiche e
sociali.

Doveva essere obbligatoriamente sentito su materstituzionali, come ad es. la successione al tmno
attribuzioni alla Corona. La legge affidava al G@onsiglio il compito di formare unalSTA DI NOMI da
presentare alla Corona tra cui il re doveva sceglieninisteri.

Con questa legge che richiedeva il parere di uaragsterno prima di emanare una nosinereava nel D.
PUBBLICO ITALIANO una_ scissione tra legislazione ordinaria e legislazioneostituzionale non
prevista dallo Statuta Infatti lo Statuto era una “costituzione flestgtprevedendo che tutte le leggi
(ordinarie e costituzionali) fossero emanate costésso iter.. Stabilendo il necessario parerésdah Cons.
per certe materie si creavano iter diversi e leligmportanza diverse. Il risultato fu una GERAR@HUIi
FONTI DEL D. al cui vertice c’erano le norme cher pleloro importante contenuto avevano bisogno del
preventivo parere del Gran Cons.

La monarchia parlamentare liberale era stata sdatidlal REGIME AUTORITARIO A PARTITO UNICO con
preminenza assoluta del capo di Governo!!! Siar@ockitatura .

****a dittatura: gli storici la fanno partire dal 1/3/1925 ancheadwavello formale essaasce nel 1928 con la
costituzionalizzazione del Gran Consll regime conservo in vigore lo Statuto del Regnfstatuto
Albertino) piegandolo pero alle proprie esigenze..

Dal 1925 fino alla meta degli anni trenta il faseisconobbe solo un'opposizione sotterranea e diteas
cospirativo, guidata in buona parte da comunistie@ntonio Gramsci, socialisti come Pietro Neneimo-
liberali come Giovanni Amendola, liberali come Bi€obetti, molti dei quali pagarono con la vitesilio,
pene detentive o il confino il loro rifiuto del fasmo.

In politica economica e sociale vennero emanati prowtnenti che favorivano i ceti industriali e agrari
(privatizzazioni, liberalizzazione degli affittimantellamento dei sindacati.

La maggioranza degli italiani trovo unmodus vivendi con la nuova situazione, vedendo forse in Muskofin
baluardo contro il materialismo e il socialismoopmattutto contro il disordine economico successiN@®
guerra '15-18: da parte sua, il fascismo italiamo @sercitd mai una grande opera di indottrinamdalia
popolazione. Tale situazione venne favodigh riavvicinamento con la Chiesa Cattolica.
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Inoltre & proprio a questo periodo che risalgonotéevolirisultati del regime nel campo dei lavori pubblici
e delle politiche sociali, che giovarono al regim&esso altissimi consensgono gli anni, infatti, della
bonifica delle paludipontine, della Battaglia del grano e dell'appodersim delle vaste aree del latifondo
paludoso-malarico a favore delle famiglie deglastpiu indigenti tra gli ex combattenti del priraonflitto
mondiale, o con iniziative conte colonie estivegper combattere il gozzo (allora malattia endemigianni
che danno inizio alla politica delle bonifiche dleléondazioni delle “cittd nuove", opera del Razionalismo
italiano, rurali o coloniali come Latina (alloratidria), Sabaudia o Portolago, che, oltre al cossgopolare,
donarono un‘ampia visibilita internazionale al negi

In politica estera: L'ltalia mantenne ottime relazioni con Franciaghilterra, collaboro al ritorno della
Germania nel sistema delle potenze europee plimitidel Trattato di Versailles. L'ltalia fu inttke uno dei primi
paesi europei a stabilire nel 192%azioni diplomatiche con I'Unione SovieticaNel 1934 Mussolini si erse a
difensore dell'indipendenza dell’Austria contrarlige annessionistiche della Germania hitleriana.

L'affermazione del nazismo in Germania ed il succa® di Hitler negli anni 1934-36di fronte alla sostanziale
inazione delle democrazie occidentabnvinsero Mussolini che vi fosse per ['ltalia I'oportunita di espandere
ulteriormente il suo prestigio e le sue conquistdel 1935 l'ltalia, con un pretesto invase I'Etiopiache venne
rapidamente conquistata.Come conseguenza della guefitalia subi la condanna della Societa delle Nazi,
che determinain blocco commerciale del mar Mediterraneprendendo quasi obbligato amvicinamento
economico e politico dell'ltalia alla Germania nazta che era gia uscita dalla Societa delle Nazioifigava

gli accordi di Versailles.***

IL DUCE: La legge 2099 del 14/12/1929a legge stabiliva chie stato doveva avere iICONTROLLO DEL
PARTITO (fascista) imponendogli per decreto uno Statuto gstipdal capo di governo.

Al capo di governo venne attribuito il titolo dDUCE DEL FASCISMO (Duce é una parola derivante dal
latino dux, che tradotto in lingua italiana significa "contilero”, "guida™).

Qualcuno ha affermato che é piu corretto parldié&Stato sottomesso al Partito”In realta non fu cosi perché
la volonta di Mussolini era quella di fare del Parito fascista uno “STRUMENTO DELLO STATO
mantenendolo dipendente di questa” Mussolini volle sancire l'identificazione delEtato con il partito.

LA NUOVA LEGGE ELETTORALE : Legge n°1019el 17/5/1928 Per garantire al regime una convalida
popolare Mussolini concepi una radicale riformatetale chepotesse FASCISTIZZARE
completamente la Camera
La legge cambio completamente il modo di formazideka Camera adattandolo al clima dittatoriale. |l
nuovo sistema stabilivehe i nomi di 1.000 candidati dovevano essere progtodai SINDACATI +
ALTRE ASSOCIAZIONI collegate al partito .

Tra i candidati proposti il Gran Consiglio ne scegkva 400 deputati da sottoporre agli elettori,
formando un unico collegio nazionale. Gli elettwivevano votare “Sl o NO” , come per un plebiscito,
confermando o rifiutando i designati..

Nelle elezioni del 24/3/192% lista predisposta dal Gran Consiglio venne appneata dall” 89,9% degli
aventi diritto al voto. Anche se tale consenso era stato estorto con uigadiepressioni politiche e
psicologiche era indubbio che esgestimoniava |'adesione di vasti strati della pop@zione
all'ideologia fascistao per interesse o per opportunismo.

Il successo elettorale permise al nuovo regimeseliecauna sorta di “sanatoria formale” dei suoi mezdi
liquidare definitivamente I'opposizione libera@maila Camera dei deputati era tutta fascista.

Solo nel SENATO, nonostante le numerose infornaseiste, rimase la presenza di senatori antifascist
ma il suo peso e ruolo era sicuramente piu badt®d @amera e per questo Mussolini non si preocdipo
essa.

PATTI LATERANENSI (11/2/1929)Per consolidare ulteriormente le basi del consessregime, Mussolini
stipuld la conciliazione con la Chies@onendo fine alle ostilita che si erano aperte dop’occupazione
di Roma. In questo modo si assicuro il favore della Chiesdelle masse cattoliche e si poneva fine al
“separatismo del periodo liberale fra Stato e Gh{deggi siccardi).
Inoltre il concordato (o patti) con la Santa Sefgendevand’art.1 dello Statuto che dichiarava la
“RELIGIONE CATTOLICA RELIGIONE DI STATO ".
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Il 11/2/1929furono stipulati Patti lateranensi (presero il nome del palazzo di San Giovanni itetanoin
cui avvenne) che furono negoziati tracirdinale Pietro Gasparri per conto della Santa Sede

Mussolini, capo del Fascisméssi stabilironcstabilirono il mutuo riconoscimento tra il Regno diltalia

(Il rapporto tra Stato e Chiesa era precedentwrgiaciplinato dalla
cosi detta legge delle Guarentigie approvata ddhanto italiano il 13/5/1871 dopo la presa di Rgm

{ ( | Ko -
Contenuto dei pattPatti sono costituitila 2 strumenti diplomatici distinti:

- UN'TRATTATO! che riconosce l'indipendenza e la sovranita dellaaBta Sede e che crea lo Stato
della Citta del Vaticano (abolendo la legge delle guarentigie); uno ddiggati a questo trattato € una
convenzione finanziaria per ricompensare (2 ndlidr lire) la Santa Sede delle perdite subite oaod
I'unificazione

- UN'CONCORDATO che definisce le relazioni civili e religiose in #lia tra la Chiesa ed il Governo(,

sintetizzate nel motto: «libera Chiesa in liberat&s).

. al nuovo Stato denominato «Citta del Vaticardalle tasse e dai dazi sulle merci importate
. consolidate al 5 per cento al
portatore, per un valore nominale di un miliardo dilire»2! per i danni finanziari subiti dallo Stato

pontificio in seguito alla fine del potere temporag.

Attraverso ilconcordato il Papa acconsenti di sottoporre i candidati veised arcivescovi al governo italiano per
richiedere avescovi di giurare fedelta allo stato italiangrima di essere nominati e di proibire al clero di
prendere parte alla polititd.'unico vescovo che non & obbligato a giurareltédll'ltalia & colui che fa le veci del
pontefice nella sua qualita di vescovo di Romag digardinale vicario. Questa eccezione alla r@gotevista dal
Concordato, € stata prevista proprio in segnosgetto all'indipendenza del papa da parte deliltdisuo vicario
non dev'essere sottoposto al giuramento, percipéasgnta il vescovo effettivo della citta di Romiag il papa.

Il governo italiano acconsenti di rend@&&Ue leggi sul matrimonio ed il diverzicconformi a quelle della

Chiesa cattolica di Romee di rendere il clero esente dal servizio militare

| Patti garantirono alla Chiesa il riconoscimento d religione di Stato in Italia, con importanti conseguenze sul
sistema scolastico pubblico, coffiistituzione dell'insegnamento della religione cdblica tuttora esistente
seppure con modalita diverse

Con i Patti , Mussolini sperava di arrivare finahtesal'lUNIONE fra STATO e SOCIETA’ CIVILE
rimuovendo gli ostacoli posti dai cattolici.. Mar@alta, se € vero che il favore della chiesai serv
consolidare I'autoritarismo e la dittatura, nontbasomunque per costruire un regime totalitarisché
I'insegnamento cattolico obbligatorio, la rinundi@llo Stato a regolare il matrimonio e il divorzion
contribuirono ad integrare nello Stato la vita edali esigenze civili del popolo.

SISTEMA CORPORATIVO :attraverso il sistema corporativo si poteva dama@eare 'unione fra Stato fascista e
societa civile.

Con tale sistema il regindoveva
dell'ltalia eliminando i contrasti di classe attraverso un

e sottoponendo al controllo delo Stato ogni attivita di produzione e di
scambio in vista di un INTERESSE COLLETTIVO ( prevalente rispetto al privato).
Anche questo era uno strumento per arrivare ditediamo.. infatti la completa organizzazione ddtbrze
produttive e il controllo su di esse assicurava 8liato un egemonia assoluta.
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***  Sistema_corporativo € una dottrina politica che vuola rappresentanza politica in base al ruolo
lavorativo. Deriva il suo nome dalle corporazioni delle Axtilei Mestiermedievali. Esso fu messo in atto
durante il ventennio fascista e indicdasieme dei principi fissati dal regime fascistenella Carta del
Lavoro del 1927, che hanno regolato la vita economica e sindacetetyito il periodo dittatoriale. Il
corporativismo, incontro, ben prima della presa pigtere, forti opposizioni interne da parte deinglia
industriali e dei proprietari terrieri che si seatho minacciati dal Partito Nazionale Fascista.

Contro le insopprimibili esigerdieiberta il
fascismo ritenne di poter ottendi@monizzazione delle esigenze del lavoratore e lddatore di lavoro,
non sulla base della liberta di ciascuno nella prafa sfera, ma con il metodo della coerciziongger cui
tutto deve sottostare all'autorita dello Stato.iGoprenditori e lavoratori erano inquadréti Sindacat
faseist (gli altri sindacati erano sciolti) i quali ultinsi raggruppavano poi [@onfederazioni hazionali

Nel 1933diedero origine alle cosiddetf€drporazioni, in cui venivano inquadrati gli appartenenti ad
uno stesso ramo di attivita economicad il cui scopo era di diffondere dall'alto uneettiva sociale,
consona ai programmi politici del governo fascidta miravano alla giustizia sociale sciopero era
proibito . Sindacati e Confederazioni erano considerati orgarstatali, con dirigenti di nomina

governativa.

La Camera dei Fasci e delle Corporaziorg un organo consultivo che sostitui la Camera deidputati
Italiana dal 1939 al 1943Venne istituita il19/1/1939%u proposta del Gran Consiglio del Fascismo e con
approvazione della Camera dei Deputati e del Sdtatano. Quest'ultimo invece non venne toccato da
guesta riforma e rimase sotto l'influenza dellReCamera dei Fasci e delle Corporazioni con il
Governo divideva il potere legislativo | circa 600 consiglieri che ne facevano parte @@no eletti dal
popolo ma erano i componenti debnsiglio nazionale del PNEdrgano istituito con regio decreto del
28/4/1939, all'interno del nuovo statuto del Parfiizionale Fascista, composto dal segretario, dal
direttorio nazionale, dagli ispettori del PNF e segretari federalig del Consiglio Nazionale delle
Corporazioni. Il loro mandato decadeva quando decadeva lgplosione all'interno dei due
consigliCaduto il fascismo venne immediatamente abolita coDecreto Regio n° 705 il 2 agosto
1943***

Il sistema corporativo avrebbe dovuto FAVORIRE LA COLLABORAZIONE TRA CAPITALE E
LAVORO, eliminando la lotta di classe tipica dei regimiglibli, ma cido non fu attuato in modo coerente.

La LEGGE N° 563 del 3/4/1926 introduce le corporazioni. E’ un'altra leggsifdissime che codifica il
DIVIETO DELLO SCIOPERO e della SERRATA (sospensione dell’attivita aziendale attuata deorila
come forma di pressione sui lavoratori o sui puiblpioteri) e che rafforzava la posizione dei padra
danno di quella dei lavoratori . infatti i datasievano piu potere contrattuale rispetto ai laworat

Tale legge introdusse uMdAGISTRATURA DEL LAVORO | per risolvere le controversie sindacali
fungendo da pubblico arbitro e affidasiasindacatilegalmente riconosciuti ( vale a dire quédiscisti) la
capacita di stipulare contratti collettivi_di lavoro validi ERGA OMNES .

Il carattere pubblicistico e costituzionale deller@razioni (qualificate come organi dello StateEne
sancito e ribadito iL1/4/1927con I'approvazione da parte del Gran ConsiglitadeARTA DEL

LAVORO, Essa attribuiva alla corporazione il potere digiere da organo di collegamento tra le
associazioni sindacali dei lavoratagonosciute e controllate dallo Stato ( che rappntava un’intera
categoria e poteva stipulare accordi erga omesgkegdei datori di lavoreonformemente all’idea secondo
la quale il prestatore di lavoro veniva come ullaboratore attivo dell”’impresa economica.

Nel “SINDACATO FASCISTA” mancava la caratteristica di essere un organo rappresentativoin
senso liberale e demacratico, degli interessi algii @ssociatiLe corporazioni erano solo uno strumento
utile allo Stato per controllare le attivita protivg e non certo per tutelare gli interessi deotavori. Il
sistema corporativo si fondava sUl®@RZA COATTIVA DEL POTERE per bloccare le lotte di classi
Ad esso non interessava mediare tra datori e l&wara
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Il 2/7/1926viene istituito iIMINISTERO DELLE CORPORAZIONI: che subordinava al potere tutta [lattivita
produttiva e I'azione sindacale . e’ la confermbrdm interesse a voler mediare fra 2 interessospjpma a
dominare la forza lavoro

Nel 1930 viene istituito IL CONSIGLIO NAZIONALE DELLE CORPORAZIONI :per coordinare le
rappresentanze professionali . in realta fu pooaitinale.

Tuttavia ,moltissima fu la diffidenza verso il sistema corporativo da parte delle gatie lavorative e cio

ostacolo il loro effettivo funzionamento nell'apptd dello Stato.

Il 25/3/1934: il 2° PLEBISCITO del regime: esso serviva per rinnovare la Camera dei depétatiora una volta fu
il successo per il fascismd: 96,5% dei votanti a favore del fascismgcome logica conseguenza della
mancanza di partiti e di sindacati e della soppoassdi qualunque forma di opposizione)

Il risulto fu scontato visto il clima dittatorialehe si era diffuso e la propaganda elettorale,l'eggiunta di
minacce repressive verso avversari politici antifss

Gli strumenti REPRESSIVI usati dal fascismo erano

« [TRINUNALE SPECIALE per |a dilesa dello Stalo (istituito nel 1926) dapprima temporaneo ma poi
trasformato in un organo definitivo con competeazzudicare sui delitti politici (per sanzionare i quali
furono irrogate numerose condanne a morte sopi@ttat confronti dei comunisti)

« AUTORITA" DI POLIZIA™ |( dal 931): investita di folli poteri di prevenziemei confronti di tutti quei
comportamenti che apparivano contrari e pericglesiil regime. Le
punizioni tipiche di questa autorita eraidMMONIZIONE e il CONFINO (= deportazione dal luogo
di abituale residenza in un luogo sperduto comédée di USTICA e di PONZA, comunicato con
semplice atto amministrativo anche in assenza deato, negando ogni possibilita di difesa per iccihe
veniva perseguito).a queste si aggiungevano lezmmi amministrative comda REVOCA DEI
PUBBLICI FUNZIONARI che non fossero stati fedeli al regime, opgkeLONTANAMENTO DEI
PROFESSORI UNIVERSITARI che si rifiutavano di giurare fedelta al regime.

« L NUOVO CODICE PENALE  ( emanato nel 1930 elaborato dal codice Rocaeyguleva il reato
d’associazione e di propaganda sovversiva che aotegssere puniti perfino conPENA DI MORTE
(abolita dal precedente codice ZANARDELLI 188%®mhte ad una visione liberale)

« L NUOVO CODICE DI PROCEDURA PENALE | : aboli le giurie popolari, limitd le guarentigie
della difesa nel processo, men&emento i poteri del’ACCUSA con una impostazione fortemente
inquisitoria.

La magistratura come organo autonomo avrebbe d@agere esente dal processo di fascilizzazione del
sistema._In realta i giudici costretti ad appkcd® norme in modo formale nono potevano impedire
I'applicazione di tutte quelle leggi fasciste dittadali. Inoltre essi venivano controllati dal Ministero d
grazia e giustizia che stabiliva le loro prospetiil carriera

GUERRA di ETIOPIA :*** Con il termine guerra d'Etiopia o guerra italo-etiopica 1935-1936(talvolta nota
anche comguerra d'Abissinia= nome storico dell’Etiopiao campagna d'Etiopig) ci si riferisce
ai combattimenti tra le forze italiane ed etiopratusette mesi tra il 1935-1936.

Dopo il 1929 I'espansione imperiale divenne uno demi favoriti del governo fascista
Il Trattato Italo-Etiope del 1928 (nel periodo del colonialismo italiano in Afridine 1800, i confini
fra la Somalia Italiana e I'Etiopia vennero fisshti Trattato ) non stabiliva con esattezza il confine , ovvern no
indicava espressamente quali localita e zone fosteeconsiderare appartenenti all'ltalia od alkabiia. Tale
accordo si limitava a stabilire che il confine deasituare a 21 leghe parallele alle coste defjmne del Benadir..
Di fatto, ambedue gli stati dimostravano l'intemaaggressiva di estendere il proprio dominio
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| FATTI :

Il 3/10/1935I'Italia attacca I'Etiopia partendo dalle loro basEritrea e da sud, dalla Somalia Italiana. Il
6/10/1935 venne occupata Adua, cittadina presgodée gli italiani avevano subito una cocente stlanflurante
la campagna d'Africa Orientale. Il 15 ottobre venneupata Axum, la capitale religiosa dell'Etiopia.

1128/11/19351 comandante dell’esercito italiano De Bono vesaostituitodal generale
Pietro Badoglio, dato che Mussolini lo riteneva troppo cauto neilla avanzata. La condotta della guerra ebbe
un'accelerata col cambio della guardia al verteldrdnte nord, e con l'utilizzo di bombe contemndrgas iprite. |l
2/5/1936 le forze etiopiche lasciano la capitdl&.rhaggio le truppe di Badoglio entrarono nellpitde Addis
Abeba. Eawitional venne ufficialmente
comunicata da Mussolini al popolo italiangiaiSeralelSySIL936 . Pochi giorni dopo, il
9/5/1936 il Duce proclamo la nascita dell'imperg riservando per Vittorio Emanuele 18 carica di imperatore
d'Etiopia e per se quella di Primo Maresciallo'tepero.

Il 7 7/5/1936 I'ltalia annetté ufficialmente I'Etiopia al stexritorio , e il 9/5/1936, dal balcone di Palazzo
Venezia, Mussolini annuncio la fine della guerfeclamo la rinascita dell'impero (il re d'ltalissame il titolo di
imperatore d'Etiopia). Eritrea, Etiopia e Somalia Italiana vennero riunite sotto un‘unico Governatore e il
nuovo possedimento coloniale venne denomiAdtoa Orientale Italiana.***

SOPPRESSIONE della CAMERA DEI DEPUTATI: Il successo della guerra di Etiopia rafforzardnfavore
popolare verso il regime fascista.
Mussolini approfittando del momento favorevole gsdi una NUOVA RIFORMA ISTITUZIONALE:

La Legge n° 129 del 19/1/1938opprime la Camera dei deputati la sostituisce [eA CAMERA DEI
FASCI E DELLE CORPORAZIONI: _era un organo consultivache aveva queste caratteristiche
« NON AVEVA RAPPRESENTATIVITA' : i suoi componenti non venivano eletti dal popolo
(come i deputati), ma erano scelti “ope legis"dodoro che rivestivano nel Partito fascista e nelle
corporazioni determinate cariche. | componenti v@mo chiamati “CONSIGLIERI NAZIONALI
(invece che deputati)
* AVEVA UNA DURATA PERPETUA:non essendo necessarissdre una scadenzadella
legislatura per rinnovare la rappresentativita (obe aveva). | consiglieri venivano sostituiti solo
quando abbandonavano il loro ruolo o perdevanari@a nel Partito.

Con guesto atto il Parlamento era ormai compodtoda funzionari dipendenti dal capo di Governo o
dal Partito.

I SENATO non fu modificato, ma fu reso fascista dallaolte infornate mentre i vecchi senatori
liberali scomparivano o perdevano le speranze plocs..

Anche sul piano funzionale il Parlamento aveva @éuta la sua autonomi#nfatti era il Governo a
stabilire a sua discrezione la distribuzione debta legislativo tra le Camere e le Commissionim@i

il Parlamento era completamente in balia del Gawern

Le COMMISSIONI parlamentari erano piu funzionakerphé qualificate tecnicamente. Ma esse
avevano solo il compito di esprimere un parere ifipee competente e prima lo davano alle Camere
ora lo davano al Governo. E cid esprime ancoracdigpsottomissione del Parlamento al Governo.

SCIENZA GIURIDICA DFASCISTA : Tutte queste riforme rappresentanm _distacco delle istituzioni
dall'ordinamento previsto nello Statuto.

Eppurela scienza del diritto costituzionale del ventennidascista sosteneva che |'avvento del regime
non _aveva implicato la fine dell’'ordinamento _statuéirio giungendo a giustificare sul piano teorico il
potere dittatoriale e la fine delle guarantige titwaonali e ad esaltare I'incontro tra Stato ogista civile
che era stato invano ricercato dello Stato liberale

La giustificazione risiedeva nelBEESSIBILITA DELLO STATUTO  che era modificabile con semplici
leggi ordinarie e che consentiva di adeguarlaedigenze e alle circostanze e alle circostanzandetento:
sembrava chepgermettesse tuttd. E fu proprio questa flessibilita che permiseciastituzione dello Stato
autoritario e dittatoriale e costitui una baseiteoper la fortificazione del regime fascista.
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L'art.2 dello_Statuto_prevedeva la forma MONARCHICO- RAPPRESENTATIVA dello Stato. Gli
interpreti fascisti sostennero che la forma morniacchappresentativa si era realizzata in modi divdurante
gli anni. Dopo l'unificazione c’era stato il tentativo dirfnare un regimécostituzionale puro” . in seguito si
e formato il regime “parlamentare” . in terza fase il regime si era evoluto iITOTALITARIO e
CORPORATIVO "nel quale la rappresentativita era garantita datit® r e dalla Corporazione. | giuristi
(fascisti) parlarono di una RAPPRESENTATIVITA’ POUCA di tipo
« “DIRETTA " attuata attraverso il _plebiscito basato su una organizzazione dell’intera naziamaec
corpo elettorale
* 'SOSTANZIALE " non fondata sulla votazionma sul potenziamento dello statovisto come un
organico superiore agli individui e ai gruppi
* ISTITUZIONALE = non basato sull’elettivita delle cariche politichea sulla riferibilita alla nazione
degli atti compiuti dal potere in suo nome
Da tutti questi “ragionamenti giuridic8i dava legalita alle riforme attuate alla posizione del Governo che
era ormai il fulcro del regime ( giarlo _del regime “del Capo di Governg, alla riduzione delle prerogative
del sovranda cui volonta era condizionata da Mussolini. ellarmai poteva solo nominare il Capo di Governo
su proposta del Gran Consiglio del fascismo.
Cosi la dittatura_autoritaria fascista veniva giusificata e sostenuta anche da molti _giuristiche anzi
affermavano che la dittatura personale di Mussadind Stato Autoritario fossero legali e rispondezito
Statuto!!!
Ci furono solo pochi giuristi costituzionalisti chienanendo legati alle teorie del d. pubblico, &adl sottrarsi
alle tesi dominanti. Ma furono messi in minorarzssi hanno poi costruito, dopo laglierra mondiale, le basi
culturali degli effettivi valori su cui poggiavadl pubblico

L’ACCOMUNANZA con la GERMANIA: il carattere dittatoriale e autoritario del fasalsinduceva questo a
considerare come avverarsi gli stati i cui ordinatherano legati ai principi del liberalismo e ldel
democrazia.l Mentre I'ltalia si sentiva vicina@etle nazioni con regimi analoghi al fascisma Eueste vi
era soprattutto ISERMANIA NAZISTA. Italia e Germania erano rette dalla DITTATURA, emibe con
un capo carismatico, un partito unico, il sisteriaoiscitario e il rifiuto del pluralismo politico @vile.

Differenze :la_dittatura _tedesca era__ancor piu_accentuata. Infatti i FUHRER (Fihrerche in tedesco
significa "Capo" o "Guida", era un titolo clieCancelliere tedescoAdolf Hitler assegno a sé stesso per
legge, a seguito della morte del Presidente Panl Mmdenburg nel 1934. il termine corrispondeva
all'italiano “DUCE) aveva accentrato in sé le 2 cariche di capo dellda® e di Capo del Governo
mentre cio non fu possibile nello Stato italianain il dittatore Mussolini dovette sempre fareohti con
la presenza del re.

***NAZISMO : La terminologianazismo (contrazione dinazonal-sociaismg) definisce l'ideologia e il
movimento politico tedesco collegati all'avvento gbotere in Germania nel 1933 da parte di Adolf
Hitler , conclusosi alla fine della seconda guerra moadian la conquista di Berlino da parte delle
truppe sovietiche (maggio 1945). Il nazismaetrorigine dal partito politico guidato da Adolf
Hitler, INSDAP (, Partito operaio nazionalsocialista tedesco),éetlasato sul programma politico
indicato da questiel libro Mein Kampf. Una volta raggiunto il potere tramite una regelelezionesi
trasformo in dittatura , con un programma di eliminazione anche fisicasia degli avversari politici
che di persone appartenenti a categorie ritenute fariori 0 dannose per la societa, quali gli ebrei,
gli slavi, gli omosessuali, i portatori di handicape i ritardati mentali (definiti nel complesso con
l'aggettivo sub-umani). Il cuore dell'ideologia mamlsocialista era il concettti razza La teoria
nazista ipotizzdla superiorita della razza ariana come "razza dominante" su tutte le altre e in
particolare sulla razza ebraica***

Il regime nazista tedesco, rispetto alla dittatilieséiana, portava avantiapplicazione del TERRORE
anche nelle forme piu crudeli ed esasperate. Questiortuna NON FU IMITATO da Mussolini sia per il
“carattere meno violento” del fascismo che per &ggiore tolleranza del popolo italiano.
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DISCRIMINAZIONE DEGLI EBREI :Comunquda dittatura fascista comincio ad IMITARE la
LEGISLAZIONE RAZZIALE _di Hitler.
Nel 1938Mussolini fece promulgare dal Re_E LEGGI RAZZIALI ANTISEMITE |, che non avevano
precedenti in Italia e che furono applicate semtastasmo. Furono emanatbrme di discriminazione verso
gli ebrei italiani (in contrasto con i principi di uguaglianza defitatuto). | 40.000ebrei italiani furono
perseguitati: allontanati dalle scuole, impeditiero professioni, ridotti in miseria e alla derazione. Questo
atteggiamento comincio a far rendere conto allaofazgone civile a quale punto di negazione dettilgra
arrivato Mussolini.

IL DECLINO DEL REGIME FASCISTA: L'avvicinamento di Mussolini a HITLER e la decisione di
affiancarlo in quella guerra che sarebbe diveritatd guerta mondiale portarono |880CIETA’
CIVILE A DISTACCARSI DAL REGIME . La popolazione non approvava le scelte del Dieckeggi
anti-ebraiche, I'entrata in guerra, le negazionidietti e delle liberta.

LA 2% GUERRA MONDIALE (1939-1945)

LA 2°GUERRA MONDIALE: ** Conseconda guerra mondialesi intende guel conflitto cominciato nel settembre
1939 con'invasione della Polonia da parte delle truppe teescheallargatosi progressivamente con l'entrata in
guerra di Gran Bretagna, Francia, Italia, Unionei&wa, Giappone, Stati Uniti e altri paeSi.concluse in
Europa I'8/5/1945con la resa incondizionata della Germania e ne#l'del Pacifico il 15 agosto dello stesso
anno con la capitolazione dell'lmpero giapponegestivi pochi giorni prima gli unici due bombardathen
atomici della storia.

La guerra colpi la popolazione civile piu graveteeti qualsiasi altro conflitto precedente e seome sfondo
per l'olocausto condotto dal nazismo nei confrdatjli ebrei, cosi come per diverse altre signifigaticcisioni
di massa di civili inermi.

L'ITALIA e la GUERRA : Nel marzo 1939 senza alcuna vera ragiomedino I'occupazione dell'Albania
ponendovi come governatore (viceré) un fedelissiglqgenero Galeazzo Ciano.

Nonostante le clausol&l Patto d'Accialo (assistenza automatica in caso di guerra)seigtmbre 1939
Mussolini si dichiard non belligerante. Ma nel giugno 194Qcontro la volonta di gran parte delle
gerarchie fascistegntro in guerra contro Francia ed Inghilterra e alfianco della Germanig fidando nella
rapida vittoria tedesca

L'impreparazione dell'esercito e l'incapacita dei £omandanti condussero a terribili sconfitteugti i fronti
(Grecia 1940) e alla rapida perdita delle color@i#Africa Orientale (1941) e della Libia (1943jeando un
indebolimento delle difesdl.25/7/1943una manovra ordita da parte di alcuni importaetagchi (Grandi,
Bottai e Ciano) con l'appoggio del Re, si tradussenfamoso Ordine del giorno presentato al Gran
Consiglio del Fascismo col qualei chiedeva al Re di riprendere il potere, e portall'arresto di Mussolini e
all'improvviso crollo del fascismo, che si dissolsea il giubilo della popolazione. Ma la caduta di Mussolini
non preludeva alla conclusione delle guerre.

Il 12/09/1943 Hitler invio una squadra di paracadutisti sultG&asso per liberare Mussolini dalla prigionia e
condurlo in Germania. Con un discorso alla raiflib8 /9/198 Mussolini annuncio la nascita di un nuovo
governo fascistadenominatoREPUBBLICA SOCIALE ITALIANA ( RSI). Fu fondata nei territori dell'ltalia
settentrionale, esclusi le province di Trento, Balz, Belluno, il Friuli e la Venezia Giulia, anneshrettamente al
Terzo Reich. In sostituzione del Partito Naziortedscistagervi di pretesto ai tedeschi per controllare, con
parvenza di legalita, quella parte del territorio italiano non occupato dagli Alleati.La RSI viene guidata dalla
sua creazione fino alla dissoluzione nell'aprilel®45 da Mussolini. La nuova entita politica fbaitezzata nel
linguaggio popolaréRepubblica di Salo'( perché la sede fu Sald anto una "amena e Bdenalita" sul Lago di
Garda a relativamente poca distanza da MilanoMu&solini e alla sua famiglia fu assegnata una @liGargnano
sul Garda e nella quale ando a stabilirsi Clafe¢t@cci, 'amantédopo |'8 settembre i nazisti avviarono in

Italia I'opera di rastrellamento e deportazione dei ebrei nei campi di sterminio
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La caduta della Repubblica Sociale Italiana ebleetdmpi:

« il 25 aprile1945 con lo scioglimento dal giuramento per militadieili, quale ultimo atto di governo di
Mussolini;

« il 29 aprile1945 con la_Resa di Casertdna resa incondizionata, congiunta ai Comandigeki e relativa
al territorio italiano, che impose alle Forze Armagpubblicane la consegna delle armi, oltre ispggio in
prigionia a discrezione dei vincitori della «campagl'ltalia»

Nel 1944gli angloamericani erano riusciti a superarerledi di resistenza lungo la penisola e alla cormdist
Nord ltalia si frapponeva soltanto la linea gotiQaello che restava dello Stato Repubblicano itiiu28
settembre 1943 a Rocca delle Caminate di Melda@fitto da bombardamenti, guerriglie, razionamenti,
requisizioni e sabotaggi, era sempre piu in difficd_a fine politica della RSI avvenne la sera2iglaprile 1945
nella sede della Prefettura milanese.

Il 25/04/1949a liberazione del nord Italia, la fucilazione diMussolini con 'amante Claretta Petacci e
I'esposizione dei loro cadaveri, assieme a quebdtrilgerarchi fascisti a piazzale Loreto a Mitan
SEGNARONO LA FINE DELLA GUERRA E DEL FASCISMO IN IT_ALIA.

| vincitori :
 STATI UNITI: Roosevelt
¢ INGHILTERRA: Churchill
* UNIONE SOVIETICA: Stalin

L'ITALIA DURANTE LA GUERRA la popolazione italiana fu costretta a subire:

e La scelta di entrare _una guerra non voluta dal poplo. Se la 1° guerra mondiale aveva visto gl
italiani favorevoli perché si combatteva al fiarti@ltri stati liberali e democratici, questa gaerr
accanto ad un folle e senza scrupoli dittatoredHifaceva temere che in caso di vittoria tedesca,
I'ltalia si sarebbe sottomessa ad essa con il cuesee diffondersi del nazzismo violento.

« Umiliazioni per le tante sconfittesul campo con la morte di molti soldati italiani

- Disagi e privazioni fino ad arrivare a patire la fane (n.b. la tessera per il pane). (L'esito della
seconda guerra mondiale, la disastrosa campadbeedia, Russia e Africa settentrionale, la
mancanza di materie prime e approvvigionamentissiewa creato gravi difficolta alle industrie
avevano creato un diffuso malcontento nei confrdekiregime)

* Ripugnanza verso l'alleato Hitlerche predicava il terrore e la discriminazione igez

* L’invasionedella patria, (tanto amata dagli italiani) da parte delle armate ANGLO-
AMERICANE( visti poi come i liberatori dalla dittatura).

Il dissensoverso la linea adottata da Mussolini fu moltodprion solmella popolazione ma anchéra i
dirigenti dello stesso regime fascista

Il Partito Fascista ormai da tempo non aveva gfluémza sulle scelte che personalmente prendevadins
Poco peso aveva ormai anche la MILIZIA priva diiogutonomia e funzionalita.

Cosi si vedevano d’accordo nel condannare il cotapwnto del Duce sia I'opposizione che il partibico
fascista.

Lo stesso partito fascista fu la rovina dello stess creatore

Cosi mentre i partititi tradizionali si andavatmstruendo nella clandestinita si organizzo unada fascista i
cui esponenti in una riuniongEL GRAN CONSIGLIO DEL FASCISMO L 25-7-1943votarono una
mozione di sfiducia contro Mussolini che garanti la legittimita della revoca di Musgdalla carica di Capo
di governo e invitavano il re a prendere il comaddie forze armate e a riprendersi le sue prenaga

Il re Vittorio Emanuele Il dicostrinse Mussolini a dimettersi e affido il governo al maresciallo
BADOGLIO
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Sulla legittimita di questa vicenda alcuni studieisbero di dubhfil gran consiglio non aveva una propria
volonta dipendendo dal governo, e il re nomind Bgidsenza aspettare la designazione di un nomé et
Consiglio. Essi parlarono @iOLPO DI STATO.

Dobbiamo pero ritenere cloen la COSTITUZIONALIZZAZIONE del Gran Consiglio gu_esto fosse capace
di esprimere una propria_autonoma volontaper cui il voto di sfiducia deve essere consittepgenamente
legittimo e puo costituire valido supporto allei fgevalente , il fatto che il sovrano aveva ncaincome
successore di Mussolini un militare, il Badoglistraneo ai quadri direttivi del partito fascistagimanto era stato
lo stesso Gran consiglio ad indurre il sovranostitlére il governo dittatoriale.

L'ltalia si trovava in una situazione eccezionale @i urgenza, edopo 20 anni di dittatura fascistaera
necessario un atteggiamento forte. Il passaggio dadgime fascista al GOVERNO MILITARE di Badoglio

fu appoggiato dalla maggioranza della popolaziongdliana.

Solo cosi il Paese fu pronto ad accettare:

. Le conseguenze dell'invasione anglo-americane

. La resistenza dell'occupazione tedesche in alcegi@ni italiane In queste regioni, con l'aiuto di  Hitler,
Mussolini fondo, in modo del tutto illegittimo, REPUBBLICA SOCIALE ITALIANA

. La decisione del nuovo Governo di firm&@RMISTIZIO

. La definitiva rottura dell’alleanza con la Germania

. LA FINE DEFINITIVA DEL REGIME FASCISTA.: _una nuova epoca aspettava I'ltalia

CAP 11
L'OPERA DELLA COSTITUENTE E
LA COSTITUZIONE REPUBBLICANA

GOVERNO di Pietro BADOGLIO (generale dell’esercito): con la decisione delrGZansiglio che portarono alle
dimissioni e alla fine del regime fascista feceagsage nel popolo italiano una NUOVA SPERANZA
di ricostruire uno stato con le sue istituzioni gaeantisse le liberta e i diritti individuali.

In realta era un disegno difficile da realizzargiigo:I'ltalia usciva da una guerra in modo disastr.

Il disegno popolare faceva sottintendere l'intengidi mantenere la monarchia e di costruire le
istituzioni cosi come erano stati programmati dStatuto.

[1 2/8/1943 stabili:
e Lachiusura della XXX legislatura
« Lo scioglimento della Camera dei fasci e delle ooaipioni e del Gran Consiglio del fascismo
e Sifisso il termine che entro 4 mesi dalla finel@guerra si sarebbero svolte ELEZIONI
GENERALI per formare una nuova Camera dei Deputati
e Sidoveva riordinare il Senato

Bisognava cominciare col porre termine alla guerra!

11 8/9/1943: L'ARMISTIZIO *** | 'armistizio di Cassibile 0 armistizio cortq siglato segretamente il 3/9/1943,
['atto con il quale il Regno d'ltalia cesso le odita contro le forze inglesi e
statunitensi (alleati) nell'ambito della seconda gerra mondiale.

ARMISTIZIO

Le ostilita cessate tral'ltalia
PInghilterra e gli Stati Uniti

| La proposta di resa, in realta non era conside@tagrande euforia da parte alleata, in
quanto le sorti della guerra erano gia avviateosars probabilmente prossima
sconfitta (di cui anche Roma era da tempo convilelle armate italiane. Accettare la
resa (rinunciando a conquistare ['ltalia)sembrogtiealleati piu opportuno per evitare
altre conseguenze dopo con gli altri alleati.
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Il 30 agostdBadoglio convocdastellandil generale che aveva incontro a Lisbona gli aoaari) che comunico la
richiesta di un incontro in Siciljaavanzata dagli Alleati. Badoglio, penso che gsfro anche gli spazi per una
trattativa nella quale contrattare e "vendere'ekara buon prezzo.

Il 31 agostdl generale Castellano si reco a Cassibile, nesgirdi Siracusa e inizio a trattare con gli allsalle
condizioni della resa. Castellano chigseanzie agli Alleati rispetto alla inevitabile reazione tedescaontro
I'ltalia alla notizia della firma dell'armistizig & particolare, uno sbarco alleato a nord di Rperadifendere la
capitale. Anche se perplessi gli alleati accettadercondizioni. In serata Castellano rientro a Rqoer riferire al
Capo di governo e per essere da lui autorizzatgspetto a firmare I'armistizio.

Il 2 settembreCastellano riparti per Cassibile, per dichiaraeckttazione da parte italiana del testo dell'stin.
Alle 16,30 del3 /9/1943(arrivo il telegramma di autorizzazione di Badoyk Castellano firmo il testo
dell'armistizio per conto di Badoglio

L'8/9/1943alle 18.30" fu pubblicamente reso noto prima dai microfonRdidio Algeri da parte del generale
Dwight D. Eisenhower e, poco piu di un‘ora dopte &D.45, seguito dal proclama del maresciallor@iBadoglio
trasmesso dai microfoni dell’EIAR.

IL RUOLO DELLA MONARCHIA :In questa operala DINASTIA era tranquilla_ perché pensava che la sua
esistenza non fosse in pericolo.
In realta il popolo non aveva dimenticatoe il SOVRANO ERA STATO COMPLICE DI MUSSOLINI ,
e non aveva fatto nulla per impedirgli di rovinéilia. La dinastia era stata complice della dittatusaci®
il popolo italiano richiedeva la responsabilii&l re per non aver salvaguardato le guarentigie
costituzionali.

In realta né la forma scritta dello Statuto, n@fiicazione pratica di esso autorizzavano a rieeil@nonarca
come il garante delle liberta costituzionali alogisa di ogni questione politica.

Anzi nel corso degli anria monarchia non era rimasta neutrale ma si era spesso inserita nel quadro
politico anche contro il Parlamento. Anche il retdliio Emanuele Il all’inizio del suo regno aveagito
contro le forze politiche che portarono alla cdisfine secolo, spinto dalle forze liberali, e pgiesto aveva
visto ridursi sempre piu le sue prerogative e spazi

Dopo la ¥ guerra mondiale, con la crisi della classe dirigenta,corona comincio ad appropriarsi di
spazisempre pitu ampi, e catelte sbagliate contribui allo sfascio delle istizioni e permise la presa del
potere del fascismo. Anzi il re lusingato da Mussiii ( che preferiva averlo amico) facilito la dittaura
del duce..

Il popolo non aveva dimenticato tutto cio. Eraato il tempo della resa dei canti

Era illusorio pensare di conservare la monarchmecee essa non avesse nessuna colpa.

DOPO L'ARMISTIZIO : I Re ed il Governo fuggirono da Romg&in cui erano massicciamente presenti forze
tedeschea Brindisi (gia sotto il controllo degli angloamericani).

Le forze armate furono lasciate allo sbandibPaese si trovo diviso in dueil Regno del sud gia liberato dagli
alleati, formalmente sotto la sovranita sabaeda,nord, la Repubblica Sociale Italiananelle regioni ancora
occupate dai nazisti, formalmente guidata da Mirssol

Il potere del monarca era venuto a mancare peidaisne del territorio nazionale in due enti sahtdistinti,
(al Nord si trattava addirittura di una repubbliceEmalmente autocostituita, al Sud le condiziori'aenistizio
avevano privato il Re del potere statutario e dedharanita di fatto, per averle consegnate allerdatalleate
all'atto della resa). Di fronte a quedtegittimazione del potere reqip.

Si formo unaCOMMISSIONE ALLEATA di CONTROLLO |, presso il Governo italiano, per tenere sotto
controllo la monarchia e per limitarne i poteri.

Il re aveva l'illusione di poter tornare al veccluinamento e per questo nell'ottobre 1943 dichala
commissione che la futura Camera dei deputati fant® eleggere) avrebbe dovuto affrontare la quesilelle
RIFORME ISTITUZIONALI.
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Il CLN :Si affermarono come nuovi soggetti politici i pirticostituitesi nonostante il formale mantenime del
divieto, e uniti neCOMITATO DI LIBERAZIONE NAZIONALE _ (CLN) (un‘associazione di partiti e
movimenti oppositori al fascism®all'occupazione tedesdaymato dab partiti: il Partito comunista, il
Partito Socialista Italiano di Unita Proletaria, Democrazia del Lavorg il Partito d'azione, la
Democrazia cristianae il Partito liberale, che formavano la cosiddetsarchia).

il Congresso di Bari (28-29 gennaio 1944in cui i partiti del CLNchiesero I'abdicazione del R@onché la
composizione di un Governo con pieni poteri e eopdrtecipazione di tutti i sei partiti, per afftare la
guerra e «al fine di predisporre con garanzia giarnialita e liberta l@onvocazione di una Assemblea
costituente appena cessate le ostilia

Le forze politiche, soprattutto del sud, stanclglidabusi di 20 anni di fascismo cominciarono aedeirsi
se non fosspit OPPORTUNO CAMBIARE LA FORMA ISTITUZIONALE dell o stato
SOPPPRIMENDO LA MONARCHIA !

Ma i politici “piu responsabili” e gli alleati angdmericani consigliavano dimandare ogni decisione alla fine
definitiva della guerra e che era innanzitutto necessario concentrare tatferke per scacciare dal territorio
italiano i nemici tedeschi.. era necessaria unaGBE ISTITUZIONALE

I COMPROMESSO DE NICOLA :proposto_dal liberal&nrico De Nicola e ufficializzato con un proclama del
re Vittorio Emanuele 11l ( 12/4/1943). Con questwardo (tra il re e il CLN) il re avrebbe trasferi
suoi poteri, pur senza abdicargl. FIGLIO UMBERTO , nominandoloLUOGOTENENTE DEL
REGNO ed i partiti del CLN sarebbero entrati nei govesuicessivila questione istituzionale sarebbe
stata affrontata al termine del conflitto. Tale moansarebbe stata operante dopo la liberazionemutiakR

Questo accord@ra stato contrastato dalle forze antifascisteche avrebbero voluto la immediata
abdicazione del re con la rinuncia del figlio eretledrono, con la conseguendiaaffidare la reggenza al
nipote _minorenne del re Grazie all'azione persuasiva di De Nicola prevalsd’idea della
luogotenenza.

La LUOGOTENENZA:(*** il luogotenenteé colui che fa le veci temporaneamente di unzagrolitica o
militare o esercita in loro nome il potere su utedainato luogo**)

Il 4/6/1944 con l'ingresso delle truppe alleate, Roma fu dbser

L'istituto della Luogotenenza era gia stato sperirantato nel’800quando CARLO ALBERTO e
VITTORIO EMANUELE Il furono sostituiti da Eugenibi Carignano. Durante l& uerra mondiale il
principe TOMMASO DI SAVOIA aveva parzialmente $#wede funzioni di VITTORIO EMANUELE
M.

Bisogna, pero precisare che la luogot. del 191pr8edeva unRELEGA DI POTERI REGI
AL LUOGOTENENTE “LIMITATA " ma mentre in precedenza la luogotenenza eragitadtificata
da ragioni materiali che non consentivano al sawia svolgimento delle sue funzioni ed era sempre
limitata nel tempo questa volta la luogotenenzademnivava dalla lontananza del sovrano dalla clapita
da altre cause relative all'esercizio delle sueifm ma traeva la propria ragione d’essere insgeta
politica quale quella del ceto dirigente di estrttere il re dalla vita pubblica senza che fossecatd
preventivamente il periodo di tale allontanamento.

Questa volta, la luogotenenza voluta dalle forresée anglo-americane il 25/6/1944 si basava su
PRESUPPOSTI DIVERSI e cioé:

 L'impedimento del sovrano alle sue funzioni non doauto a motivi materiali, ma ad uURAGIONE
POLITICA e MORALE. : era la volonta della classe politica che avevasdedi tenere lontano il re
dalla vita pubblica e istituzionale.

* La DURATA della luogotenenza etDEFINITA :senza avere una precisa scadenza.
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Vittorio Emanuele 1l si ritird a vita privata e nono suo figlio Umberto Il luogotenente, iniziangoindi in Egitto
il suo esilio. I principe ereditario UBERTO Il di Savoia: ]

Eqli é stato Luogotenente Generale del Regno d'ltal dal 1944 al 194& Re d'ltalia dal 9 maggio 1946 al 12
giugno dello stesso anno (per questo breve pedodegno fu dettdre di maggio).

Con la carica di luogotenente il principe Umbenea la facolta di provvedere a tutti gli affari
dell’'amministrazione e di esercitare secondo ldutetutte le prerogative regoen la CONTROFIRMA
MINISTERIALE.

L'istituzione della luogotenenza provoco il definit allontanamento del re Vitt. Emanuele 11l datzena politica
e cio era il 1° segnale dell'idea che si andavauraaido di TRASFORMARE L'ITALIA DA MONARCHIA A
REPUBBLICA.

Il precedente accordo tra la Corona ed il CLN furfalizzatonel decreto legge luogotenenziale 151/19¢gtima
costituzione provvisoriache introduce una nuova forma di legislazioneegréto legislativo luogotenenziale -
d.Igs.Igt.-), in cui si stabiliva che alla fine @egjuerra sarebbe stata convocata un'Assembldtueost (le norme
Su detta convocazione sono emanate mediante gtlgsoer dare una Costituzione allo Stato e ris@\Ja
guestione istituzionale.

1° GOVERNO di lvonoe BONOMI:. sostituito il re con il luogotenente SI DECISEALLONTANARE ANCHE
Badoglio. Infatti il suo era un governo fatto daNMBTRI DEL RE. Era necessario formare un nuovo
governo che portasse ad un CAMBIAMENTO SOSTANZIAleErapporti interni all’esecutivo e
un’alerazione della relazione Corona Ministero.

I1 18/6/1944 fu nominaton nuovo Governq in cui entrarono tutti i partiti del Comitato ldderazione
ed il cui Presidente del Consighio_lvanoe BONOMI. Questo governo era molto diverso dai
precedenti: i ministri e il loro capo erano statlicati dal CLN al luogoten.. era quasi un esecudl
servizio del Comitato liberazione piu che alla ¢c@o

Bonomi fece cambiara FORMULA DI GIURAMENTO DEI MINISTRI : essa ora precisava che i ministri si
impegnavano sul loro onore a servire gli interdstpaese e a non compiere atti che potevano mliegne la
soluzione della questione istituzionale.

|l decreto luogotenenziale n 151 del 25/6/1944radusse in norma |'accordo che al termine della gerra fosse
indetta una consultazione fra tutta la popolazionger scegliere la forma dello stato ed eleggere ussemblea
costituentela EUNZIONE LEGISLATIVA SAREBBE STATA ESERCITATA DAL GOVERNO attraverso
il “decreto- legislativi” (approvati dal governogpeomulgati dal luogotenente).

All'interno del governo iniziaronad esserci dei CONTRASTI fra i partiti del COMITATO LIBERAZIONE
ariguardo dellavvenire politico ed istituzionai@aliano. Le difficolta governative di Bonomi lo garono il
25/7/1944a compierauin atto strano: NOMINO' | PRESIDENTI DELLE CAMERE

* Il marcheséfommasi della Torretta = presidente del SENATO
» Vittorio Emanuele Orlando = presidente della Camera dei Deputati

La cosa strana era che le 2 camere ancora NON ESISNIO! Questo atto € stato interpretato come utatéro
per assicurare, per il futuro, la forma tradiziendélle consultazioni del CAPO DI STATO interpedlaiurante le
crisi di governo.
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L'iniziativa non fu accettata dal COMITATO DI LIBEAZIONE e Bonomi il26/11/1944 S| DIMISE.

2° GOVERNO di lvonoe BONOMI la diffidenza da parte degli Anglo- americani, cenfronti della formazione di
un nuovo governo che avrebbe potuto configuransiecapertamente rivoluzionario indussero il sovramo
affidare il governo nuovamente a Bonomi (era I'81B24): perché in quel momento pareva insostitejbil
unico gradito sia al CLN che al luogoten.

Il 5/4/1945: Bonomi convoco un@ONSULTA NAZIONALE formata da esponenti del vecchio stato
liberale e da rappresentanti dei partiti politdg)le organizzazioni sindacali, dei reduci e datigiani

Essa si riuni nel settembre 1945 e aveva il cantidare PARERI sull’esercizio del governo néllazione
legislativa. Aveva anche funzioni ispettive e dintrollo su governo. La presenza della Consultauahiti
italiani all’esistenza di un"ASSEMBLEA POLITICA ioui si dibattevano liberamente i maggiori argomenti
politici dello Stato( es su disegni di legge casiibnali).

Tra i pareri da questi espressi particolarmeiggificativa fu quelloinerente il sistema elettoralecon il
quale sarebbe dovuta eleggere 'assemblea cogteehe prevedeva l'introduzione del proporzionale a
liste concorrenti in collegi plurinominali con I'attribuzione proporzionale dei voti residui sulla bag di un
collegio unico nazionaleINOLTRE SI ESTENDEVA IL D. DI VOTO ALLE DONNE.

Dopo la liberazione dell’ Italia SETTENDRIONALE doveva decidere come allargare la direzione del
potere e cio portd a nuovi contrasti sorti tradezé del C.L.N che sfociarono in una crisi ministie con
conseguenti dimissioni del Bonomi.

GOVERNO di Ferruccio PARRI: fu un capo partigiano durante la guerra di lizenae dal regime nazifascista in
Italia, decorato dagli USA con medaglia Bronze $tadal. Durante le fasi piu critiche della
Resistenza diresgeComitato di liberazione nazionale per |'Alta Italia (CLNAI) e coordino il
comando unificato partigiano, o Corpo Volontarildéliberta.

Dopo la Liberazione Parri fu Presidente del Comnsidéi Ministri (dal 21/6/1945 alll'
8/12/194% di un governo di unita nazionale composto daragt comunisti, democristiani,
demolaburisti, socialisti e liberali: quando qudsthi gli ritirarono I'appoggio politico, si dimés
dall'incarico.

Fu un governo DEBOLE perché ricco di dissensi tra:

« i MODERATI che volevano salvaguardare la continuita delltoStagarantire in Italia la permanenza
I'ideologia liberale- democratica (tipica delleralhazioni occidentali)

* 1 INNOVATORI che volevano un’innovazione radicale delle stretiel paese secondo un’ideologia
socialista di tipo rivoluzionario.

e LaBUROCRAZIA STATALE voleva la continuita in un paese che dopo le digtni della guerra
aveva bisogno di rassicuranti punti fermi. Essaagipp conservatrice e moderata e percio era
contraria alla politicizzazione del suo personatiekesuo comportamento.

Parri visti i contrasti all'interno del CLN si dimette I'8/12/1945.
GOVERNO di Alcide DE GASPERPrima esponente del Partito Popolare Italianoidgndatore della Democrazia

Cristiana con il suo opuscolo “ Le idee ricostugtdella Democrazia Cristiana”, viene oggi
considerato come il padre fondatore dell'UnioneoRer Era un convinto ANTI-FASCISTA

Era un governo con SPITITO MODERATO e cio lo sieethl fatto ch@ose fine allEPURAZIONE
(=liberare una collettivita dalle persone indegrniraapaci politicamentai soggetti EASCISTI che
comungue non avessero compiuti gravi delitti
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Per_accelerare il processo di normalizzaziongella vita pubblica vennero reinseriti nei quathila
burocrazia statale ambasciatori, prefetti e quiestminati da C.L.N;

Vennero poindette elezioni amministrativa (primavera 1946) per reinserire I'attivita dell’animistrazioni
locali nell’ambito della normalita e dell'ordinata.Attraverso questa consultazione fu possibile santiar
consistenza dei vari partiti di massa in quantaearstituita al popolo la facolta di sceglieredpyi
rappresentantiln questa occasione si constato la riorganizogzdh diversi partiti politici.

Dopo 20 anni di fascismo con amministrazioni losaljgette alla RIFORMA PODESTARILE (il governo
nominava i podesta a capo delle amministraziooiséitsivano i sindaci elettivi. | sindacati formanale
consulte municipali) con le elezioni della primav@©46 si tornd allAUTOGOVERNO LOCALE.

La SCELTA: MONARCHIA O REPUBBLICA?: L'attuazione del decreto sulla scelta istituzierddvette
attendereche la situazione interna italiana si consolidassechiarisse nell'aprile 1945 (fine della guerrg
I'ltalia era un paese sconfitto, occupato da triginiere, possedeva un governo che aveva ottenuto
definizione di cobelligerante ed una parte deitt@io (nord) si era di fatto liberata da sola @altupazione
tedesca. Solo nella primavera del 1946 fu poss#tgtelerare l'attuazione del decreto. Era gidnto i
momento di deciderehe FORMA ISTITUZIONALE dare all'ltalia . Il popolo sembrava molto incerto e
per questo si riteneva sempre piu opportuno affitlascelta ad una ASSEMBLEA COSTITUENTE.

Ma varie forze politiche contribuima fare confusione:

» | FILOMONARCHICI _volevano il “voto obbligatorio” per evitare I'aggeismo e raccogliere il
favore di coloro che volevano la monarchia

« DEMOCRAZIA CRISTIANA _voleva che la scelta fosse fatto dall’elettorggerando che vincesse
la forma repubblicana.

IL 10/3/19461L GOVERNO CON UN DECRETO, per porre ordingjecise di SOTTRARRE all’Assemblea
Costituente il potere di deliberare intorno alla brma istituzionale RIMETTENDOLA AL POPOLO | :la
scelta sarebbe stata fatta dagli elettttriaverso un REFERENDUM che fu indetto per 2/6/1946

Il REFERENDUM ISTITUZIONALE del 2/6/1946 : il referendum delil 2/6/1946si doveva svolgermsieme
allELEZIONE DEI DEPUTATI DELL'ASS. COSTITUENTE..
Il decreto specificava che in caso la scelta ftssepubblica, I'assemblea doveva eleggere il CAPO
PROVVISSORIO DI STATO. Nel tempo intercorrente lagroclamazione dei risultati referendari e la
nomina del capo dello Stato le funzioni di questeebbe dovute essere esercitate dal Presidente del
Consiglio, mentre il Governo avrebbe dovuto esereita funzione legislativa tranne che in materia
costituzionale ed elettorale in modo da conseatli@ssemblea costituente di dedicarsi alla redezidella
nuova costituzione.

La consultazione referendaria si ricollegava abigigti risorgimentali quando si era decisa I'argi@ise
delle regioni della penisola al regno Di Sardeglaferma monarchico- costituzionale. Ora invece
rappresentava un mezzo con cui rendere I'elettalia¢ttamente partecipe di una scelta fondameptle
I'avvenire del paese.

La campagna elettorale fu contrassegnata da incidéine polemiche, soprattutto al Nord, dove i
monarchici ebbero a scontrarsi sia con i repubbiiche con i "repubblichini" appena sconfitti.

Per il referenduntVOTARONO ANCHE LE DONNE :fu il suffragio universale

Il 2/6/1946 si svolse il referenduirsi chiedeva agli italiani volete la Repubblicladvonarchia? Vennero
consegnate contestualmente agli elettori la sched& scelta fra Monarchia e Repubblica, il costtiul
Referendum istituzionale, e quella per I'elezioees®h6 deputati del’Assemblea Costituente, a axd affidato il
compito di redigere la nuova carta costituzion@lié aventi diritto al voto risultavano essere 2&@219. | votanti
furono 24.947.187 corrispondenti all' 89,1%. degknti diritto

Risultato del REFERENDUM:

1. REPUBBLICA: 12.717.932 voti= 54,26%......... vinse questa formal!!

2. MONARCHIA = 10.719.284 voti» 45,74% .....| | voti nulli furono 1.498.136
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Tale risultato veniva dichiarato ufficialmente dalla Corte di Cassazional 10/6/1946

***Analisi dei risultati : Analizzando i dati regione per regione, si notaebltalia si fosse praticamente
divisa in due il nord dove la repubblica aveva vinto con il 66,2%ed il sud dove la monarchia aveva vinto
con il 63,8%.

Una tesi sostenuta da alcuni € che la causa dellerpnze tra monarchia e repubblica fosse dacacsirin
una differenziazione socialieceti piu istruiti sarebbero stati repubblicani mentre quelli dove
I'analfabetismo era maggiore avrebbero avuto una mferenza per il campo monarchicoQuesta tesi che
cercava di far leva sulla contrapposizione trauptioletariato industriale e campagna/proletagatatadino
non trova ormai sostenitori. Alcuni analisti, dahgpo repubblicano e di quello monarchico affermaron
anche che laepubblica avrebbe potuto ricevere un minimo vantagio dal voto femminile, fortemente
voluto dalla sinistra perché nelle aspettative di quella parte le doaneldero state piu sensibili
all'equazione, enfatizzata in propaganda, "monarghierra, repubblica=pace”.

Il sospetto di brogli elettorali :l monarchici attribuirono la loro sconfitta larogli elettorali ed a
scorrettezze nella convocazione dei comizi e raitlgimento del referenduriira le questioni giudicate
irregolari, quelle piu rilevanti, secondo i mondothfurono:

« molti prigionieri di guerra_si trovavano ancora all'estero

- parte delle provincie orientali (Trieste Goriziae Bolzan® non erano ancora state
restituite alla sovranita italiana,

- il clima di violenza durante la campagna elettoral@veva indebolito la campagna
monarchica

« | primi risultati pervenuti, indicavano una netta prevalenza di voti pro-monarchig
improvvisamente, dopo che anche al Papa era siatardcato I'andamento, e dopo che lo
stesso De Gasperi aveva telefonato al ministr@ datlal Casa per anticipare la sconfitta dei
repubblicani, la situazione stranamente cambidlgic;

Analisi statistiche, fornite dai monarchici, avrebid poi evidenziatoaome il numero dei voti registrati fosse
largamente superiore a quello dei possibili elettar Nel disordine generale seguito alla guerra, pare
impossibile che un numero consistente di votardspaver usato documenti d'identita falsi. | mcimar
presentaronaumerosi reclami giudiziari, che vennero pero respiti dalla Corte di Cassazione.

Ragioni della sconfitta della monarchiaUna causa che porto alla sconfitta della monarthpgmobabilmente la
figura di Vittorio Emanuele Ill, considerato un debole e non in grado di gestiravglenimenti cui si trovo
di fronte Nel 1922 il comportamento della casa regnargestto determinante per I'ascesa del fasgismo
nel 1938, Vittorio Emanuele Il aveva promulgatoze obiezioni di sorta le leggi razitigueste leggi
furono molto impopolari fra gli italiani, che nomevano alcuna tradizione di antisemitismo, e pravoeo
numerosi suicidi di ufficiali ebrei, che si spanaogoer I'onore di morire nell'uniforme prima di @%s
degradati o congedati.

Le vicende della seconda guerra mondiada aumentarono di certo le simpatie verso la mubrie anche a
causa degli atteggiamenti discordanti di alcuni ieiella casa regnante. La moglie di Umberto, la
principessa Maria Jose, cerco nel 1943, attravastatti con le forze alleate, di negoziare unasparata
muovendosi al di fuori della diplomazia ufficial@ueste manovre furono viste in campo monarchicaecom
un tradimento ed all'esterno come sintomi di prdf@ontrasti in seno alla casata dei Savoia, dglkde
evidenziavano lirresolutezza.

Conseguenze del referendun¥ittorio Emanuele 11l abdico eUmberto di Savoia lascio I'ltalsubito dopo il
referendum, pur non riconoscendone la validitdigtaindone i risultati; Prima di partire, affidolaigaliani la
Patria e li sciolse (cio che riguardava principaltad militari) dal giuramento di fedelta al Re.

La nuova costituzione repubblicana, elaborataada#mblea eletta in contemporanea al referendumeve
integrata con alcune disposizioni transitorie trela XlII, che prescriveva il divieto di entrane italia per i
discendenti maschi di Umberto. Questa disposiziorabolita nell'ottobre 2002, dopo un dibattitgoarlamento e
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nel Paese durato molti anni e Vittorio Emanuelgididi Umberto, poté entrare in Italia con la $amniglia nel
dicembre successivo per una breve visita.

Il 18/6/1946 la Corte di Cassaziongroclamo ufficialmente la vittoria della Repubblica.

Il 25/6/1946venne insediata I'Assemblea Costituente

L’ASSEMBLEA COSTIUENTE:I suoi 556 componenti furono eletti contemporaneanme al referendum.

| deputati da eleggere erano 556, sui 573 prawviaticando quelli di alcune province. La ripartizioles voti fu la
seguente:

Partito Percentuale voti Seggi

Democrazia Cristiana 37,2% 207

Partito Socialista 20,7 % 115

Partito Comunista 18,7% 104

Unione Democratica Nazionale 7,4% 41

Fronte dell'Uomo Qualunque 5,4% 30

Partito Repubblicano 4.1% 23

Blocco Nazionale della Liberta 2,9% 16

Partito d'Azione 1,3% 7 - -

altre liste 2.3% 13 La Ariunione del’Assemblea

[l 25 giugno 1946venne insediata per I& IAssemblea Costituente cdBiuseppe Saragat alla presidenza.
Come suo primo atto, il 28/6/1946 elessene Capo provvisorio dello Statd=nrico de Nicola:Su 504 votanti,
De Nicola ottenne 396 voti,

Come previstaal D.Leqg.vo Luogotenenziale n. 98/1946Assemblea assunse le funzioni di organo letiygla

stabilendo nel proprio regolamento interehe tutti i disegni di legge deliberati dal Caylisi dei Ministri, salvo i

casi di massima urgenza, dovessero esserle trasenebe I'Assemblea stessa avrebbe deciso di iroltalta

quali, tra tali disegni di legge, dovessero esshteriti alla propria deliberazione. Lo stesso derrassegno
all'assemblea il compito di stendere la nuova @astne per lo Stato

L’assemblea Costituente fu convocata a Roma e podnti i suoi lavorsino al dicembre 1947

| lavori dell’Assemblea: I'Assemblea nomino al suo interdiNA COMMISSIONE PER LA COSTITUZIONE |,
composta di 75 membrj incaricati di stendere il progetto generale dedistituzione.
La Commissione si suddivise a sua vaitd sottocommissiomi

1. diritti e doveri dei cittadini (presieduta da Umberto Tupini);
2. organizzazione costituzionale dello Stato (presiethuda Umberto Terracini);
3. rapporti economici e sociali (presieduta da Gustav&hidini).

Un piu ristrettaCOMITATO DI REDAZIONE (o comitato dei diciotto) si occupo di redigere la
costituzione coordinando ed armonizzando i lavori delle trengossioni.

La Commissione dei 75 termino i suoi lavori il 128947 ed il4/3/1947comincio il dibattito in aula del
testo.u

L'intesa costituzionale:L'intesa che permise la realizzazione della amgtine e stata piu volte definita
«compromesso costituzionabe consistente in una commistione di concezionitipbk diverserisultato di
reciproche rinunce e successi. Le forze in sermsatmblea, infatti n on avendo sicure idee sudipibs
prosieguo della vita politica italiana, piuttosteedentare di ostacolare le altre parti politicdp@nsero per
I'approvazione di norme che rispecchiassero i tisperincipi base.
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La Costituzione entra in vigore il 1/1/1948

| lavori dovevano terminare il 24/2/1947ma la Costituentaon verra sciolta fino al 31/12/194dopo aver
adottato la Costituzione il22/12/1947 con 453 voti contro 62.

De Nicola firma la Costituzione

STRUTTURA della COSTITUZIONE :La costituzione € compostia 139 articoli (ma 4 sono stati abrogati),

divisi in quattro sezioni:

- principi fondamentali (art. 1-12);

« parte prima, diritti e doveri dei cittadini (art3-54);

« parte seconda, concernente I'ordinamento dellali¥dipa (art 55-139);

« 18 disposizioni transitorie e finali,( riguardasitiuazioni relative al trapasso dal vecchio al
nuovo regime e destinate a non ripresentarsi).

CARATTERISTICHE TECNICHE :La Costituzione italiang@ una costituzione scritta, rigida e lungaPercio:

« LA NORMAZIONE E CONTENUTA IN UN TESTO LEGISLATIVO S CRITTO.

« LA COSTITUZIONE ITALIANA E RIGIDA :da un lato & necessario un procedimento
parlamentare aggravato per la riforma dei suoiamaunti (non bastando la normale maggioranza), e
dall'altro che le disposizioni aventi forza di legg contrasto con la Costituzione vengono rimesse
un procedimento innanzi alla Corte costituzionale.

« LA COSTITUZIONE E LUNGA , ossia contiene disposizioni in molti settori diekere civile, non
limitandosi a indicare le norme sulle fonti delittidr.

« HA CARATTERE PROGRAMMATICO , perché ha funzione di indirizzo per il legisiat@ in
sede di giudizio di legittimita degli atti aventirta di legge.

« |IL PROCESSO DI CONSOLIDAMENTO dei principi indicati dalla Costituzione, attraserla loro
concretizzazione nella legge ordinaria, & dattoazione della Costituzione Tale processo non e da
considerarsi ancora concluso. Il legislatore caaitinale, inoltre, ha ritenuto di ritornare neltara
repubblicana su alcune materie, per integrarle @iarte, adottando provvedimenti di legge
costituzionale (integrazioni alla costituzione, Ep@te con lo stesso procedimento della revisione
costituzionale, poiché del resto, non costituiscam® modificazioni implicite).

VALUTAZIONE POLITICA della COSTITUZIONE :La sua rigidita , il suo carattere razionale erdatjco

sono lo_specchio della STRUTTURA ITALIANA che si prevedea di attuare con la Costituzione
REPUBBLICANA. Molta influenza sulla sua redazione ebbero leositanze storiche-politiche del 1947.
Solo con un esame del clima politico di quegli aiiuod comprendere il lavoro della costituente.

Nel 1947c’erano molteTENSIONI IDEOLOGICHE dovute alla necessita di “rinnovamento” delle
strutture e di debellare completamente il fascisnpautiti volevano creare un sistema costituziergpposto
a quello liberale (che aveva portato lo Stato @ifisi di fine secolo) e a quello della dittaturadesta.

La stessa composizione della Costituente, formatanaggioranza da DEMOCRATICI CRISTIANI +
SOCIALISTI + COMUNISTI, portava a pensare che libfda sequire non era la tradizione (ispiranddsi al
Statuto Albertino) ma I'INNOVAZIONE del vecchio ardamento

Eppure la Costituentgeppe creare una CONTINUITA'’ fra il vecchio Stato da nuova Repubblicache si
andava costruendo. Si parlo di un 2° RISORGIMENTO.

La continuita era basata sul fatto che, compresgpdrtanza delle guarentigie e delle liberta d&tatuto,
esse con la Costituzione venivagstese a TUTTI | CITTADINI di tutte le classi(e non erano piu solo a
favore della classe borghese). La garanzia diéléetd era voluto a unanimita da tutti i partitirgde® esse
erano la base su cui costruire una DEMOCRAZIA MODER
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In riferimento al_contenuto_della_Cost essoappariva ispirato al COSTITUZIONALISMO LIBERALE
dell’800. | principi fondamentali e gli istituti dello Stafurono un’evoluzione dei vecchi schemi liberali
attuando un completamento e un perfezionamentssii e

Da precisare che la Commissione dei 75 era pnatsiethliMeuccio RUINI e come segretario Tommaso
PERASSI entrambi entrambi consapevoli della vidladell'irrinunciabilita dei principi fondamenialel
costituzionalismo liberale eghtrambi legati alla tradizione liberal- democratica.

Le successive prorogheprima al giugno poi al dicembre del 1947, corisenmd alle 3 sottocommisioni di
esaminare con cura e con oculatezza gli istitigtitionali permettendo di migliorare il testo egmdolo di
quegli elementi passionali che potevano esseratibfdell’ardore del momento.

La Costituzione si veniva a configurare come un@lBSA tra DEMOCRAZIA CRISTIANA e le FORZE

MODERATE. Con una tendenza di tipo tradizionale.

Cosi la Carta approvata risulto il frutto di un gaomesso tra 3 schieramenti politici: : la

1. DEMOCRAZIA CRISTIANA diispirazione cattolica;

2. IL PARTITO COMUNISTA E SOCIALISTA rappresentanti della componente operaia;

3. LE FORZE LIBERALI DI TRADIZIONE RISORGIMENTAL rappresentano la democrazia
LAICA,;

Linfluenza catiolica( della democrazig)evidentenell'art.7 che prevede il trattamento preferenziale nei
confronti della religione cattolica: “lo stato e [ghiesa cattolica sono ciascuno nel proprio ordine
INDIPENDENTI E SOVRANI” enell’art.29 che definisce la famiglia come “una societa nd¢ufandata
sul matrimonio”. Inoltre si tiene in grande consa®one impostazione cattolica nell'insegnamento

Risentono invece della influenza operaia ( dei ausiu e socialisti)le norme aventi un contenuto
programmatico che danno al testo un contenuto Isoaisanzato come’art.1: “ L'ltalia & una Repubblica
fondata sul lavoro” Jart.3 comma 2 che si propone il raggiungimento della cd. UGUASKNFA
SOSTANZIALE e l'art.42 che garantendo la “funzione sociale” della prdprit propose di assicurare una
pit equa distribuzione dei redditi, + altri articathe si riferiscono ai rapporti economici sociali
(es ).
Sono norme non di immediata applicazion& solo_programmaticheche sottolineano I'impegno dello
Stato come propulsore dello sviluppo sociale gpdedresso delle classi piu deboli.

Ci sono poi norme nate dall'influenza della trémlie liberale della democrazia LAICA in cui si vede
chiaramente lo sforzo di consolidare le BASI DI UMEMOCRAZIA MODERNA con il riconoscimento
di precise garanzie e liberta costituzionali. Qaest la vera volonta del popolo italiano quanddgiugno
scelse la Repubblica.. esso dopo anni di dittativandicava il diritto alle liberta, ad avere istit
rappresentativi della sua volonta e che gli persst di partecicipare alle decisioni statali. [pqlo italiano
chiedeva una DEMOCRAZIA PARTECIPATIVA E PLURALISTAonN la tutela delle GUARENTIGIE
LIBERALI..

In_questo passo si_vede la reale CONTINUITA tra il vecchio STATO LIBERALE
RISORGIMENTALE e la nuova DEMOCRAZIA REPUBBLICANA! !

La novita (non continuita) la si vede nel fatto dN®ON si ebbe piu incertezza e confusione nella
DEFINIZIONE DEI POTERI DELLO STATO.

Fu netta la divisione fra le competenze spettantd &APO DELLO STATO e il GOVERNO: cosa che
non si aveva nello Stato liberale dove si confoadevi 2 ruoli. Lo Statuto affidava al re la gesgodel
potere esecutivo ( ricordiamo che era il re chaylgmea il Capo di Governo). Anche se spesso il cdpo
governo si trovava a ricoprire il ruolo di respdrifadella vita politica del Regno.

RUOLO DEL PRESIDENTE della REPUB.: Art. 87 Cost.: “il P della R € un CAPO dello Stato, e rappreéaen
'unita nazionale”. Egli & il capo dellamministiane pubblica, delle forze armate, € presidente del
Consiglio superiore della magistratura e del Cditsgupremo di difesa.
Ma analizzando le sue competenze si vede chiarenohigt sono funzioni_solo FORMALI e non
sostanziali. Il P della R non deve partecipare wilia politica del Paese, deve essere “sopra |8 par
dopo la sua elezione deve essere neutrale e garbesgistenza di tutti i partiti.

Pur essendo legato ai 3 poteri dello Stato ( emimep il Capo di governo, promulga le leggi del
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Parlamento, presiede il CSMEgli non ha nessun potere di interferenza nei 3 peti dello Stato che
restano ben distinti: ESECUTIVO-LEGISLATIVO-GIUDIZI _ARIO.

Differenze con Il RE :il Presidente a differenza del mon e titolare del potere esecutivanae un
organo autonomo investito di poteri che ne fecerorugarante della Corte Costituzionale al di sopra

delle parti.

II PresidentdNON ha il potere di SANZIONARE le legg{come il re) : egli pud soltanto rinviare alle
camere il riesame di una leggeoltre puo chiedere I'intervento del Parlamepéw risolvere questioni di
pubblico interesse.

Un altro strumento per salvaguardare il rigore faeme la CONTROFIRMA MINISTERIALE: come
per lo Statuto e percio per il re, anche per glicampiuti dal Presidente essi devono essere firamche
dal ministro competente. Questo sottolitedRRESPONSABILITA' POLITICA del Presidente per
quell'atto e la TOTALE RESPONSABILITA’ DEL MINISTRO _ (GOV.)

Rispetto alllEUNZIONE GIUDIZIARIA i magistrati prima 'esercitavano in nome del mga invece

la Costituzione repubblicana subordina i giudici S@O ALLA LEGGE. Il Presid. presiede soltanto
il CSM a garanzia della sua indipendenza e debaastionomia, senza comunque poter interferiranell
carriera dei giudici.

IL RUOLO del PARLAMENTO : Dalla MONARCHIA costituzionale si passa alla REPUBRICA
PARLAMENTARE. Oggi la supremazia su tutti i poteri statali spattRarlamento.

Un’importante differenza con le previsioni delloaito € che con la Costituzione si introduce il
BICAMERALISMO PERFETTO :il Parlamento € composto da 2 camere (_dei ddpetdei Senatori)
entrambe ELETTIVEQuesto assicura la “rappresentativitd” dei citiadil'interno di tutto Parlamente
per questo si da la supremazia a questo organo..

Oggi viene eletto dai cittadini anche il SENATO(salvo i 5 senatori a vita che puo nominare ilsRiente
tra persone lustri) ed esso ha le stesse compefesid’iter legislativo) della Camera dei depitat

Prima il Senatori erano nominati dal re e ogni Capadi Governo con le famose INFORNATEfaceva
entrare in esso personaggi vicini alla sua politinarealta il ruolo dominante era tenuto dalla €eendei
deputati: unica ad essere eletta da un n° di elettonpre piu numerosi e varii.. ma con il tempchanla
Camera aveva perso la sua funzione legislativaasa dal governo) e il suo valore rappresentativo.

Per garantire efficienza e funzionalita alle cameomo state mantenute in vita (€OMMISSIONI
PARLAMENTARI costituite durante il fascismo_al fine di agevela la speditezza dei lavori del
Parlamento potendo esse svolgere funzioni DELIBERA REFERENTI, REDIGENTI per conto delle
assemblee.

LA FUNZIONE LEGISLATIVA:  ILI Parlamento é I'unico organo a cui spetta laZione legislativa.

Al GOV. spetta una “residua” funzione legislativache viene comunque esercitatito il controllo
del Parlam..Infatti i DECRETI LEGGE possono essere emanati dal Gov. solo in casiadissda e
urgenza: essi decadono se non vengono convertégge dal Parl. entro 60 giorni. MentrelleGGl|
DELEGATE (o decreti legislativi) vengono emanate dal Golo saitro i limiti della delega avuta dal
Parl.

RAPPORTO CON IL GOVERNO: Il Governo e posto in un rapporto di indipendenza politica col
parlamento e cio si attuaattraverso IL VOTO DI FIDUCIA _che il Parlam. Deve esprimere sul
programma politico presentato dal Governo. Essoedssmpre avere la fiducia del potere
legislativo. Infatti in caso di un®IOZIONE DI SFIDUCIA , quando il Parlam. Non approva la
linea politica che sta seguendo, il Gov, € invieatimettersi

Inoltre spetta al Parlamento anche urfdUNZIONE DI CONTROLLO ED ISPETTIVA
sull'operato dell’esecutivo.

Riassunti fatti da ESTER........ VIETATA LA VENDITA!



LIMITI AL PARLAMENTO: | La preminenza del Parlamento non si traduce éndittatura di esso. Infatti
i costituenti furono molto attenti a non dare adsoio organo il potere assoluto e senza controff,
cercarono di creare un equilibrio tra i poteriatidimitando ognuno di essi.

La costituzione ha fissato per il Parlamento quéestliTI:

* Le CAMERE NON POSSONO MODIFICARE O RIFORMARE IL TESTO
COSTITUZIONALE senza rispettaran procedimento “aggravato” di revisioitehe prevede la
doppia approvazione)

* Le CAMERE NON POSSONO EMANARE LEGGI CONTRARIE Al PRIN CIPI
FONDAMENTALI DELLA COSTITUZIONE in quanto le leggi parlamentaono subordinate
al sindacato di legittimita da parte dell@orte Costituzionale

» Con l'istituzione delle REGIONI é stata ad essa demandata la funzione amministeategislativa
di competenza locale.

» Con lintroduzione del REFERENDUM ( costituzionale e abrogativgsi da la possibilita
all’elettorato di opporsi alle decisioni del Parkmo. Attraverso il referendum si attua
effettivamente una DEMOSCRAZIA RAPPRESENTATIVA!

I GARANTISMO della COSTITUZIONE :ll principio che € alla base dell'attivita delésemblea costituente fu
il GARANTISMO _al fine di:
» evitare il ripetersi di esperienze autoritarie o tealitarie come quella della dittatura fascista
» impedire lI'ingerenza e la sopraffazione di un pote sull'altro essendo cid molto pericoloso per la
democrazia.
L'obiettivo perseguito dai costituente era queilcrearcEQUILIBRIO fra i poteri.| Infatti:
» collocando il Presidente eletto dal Parlamentonia posizione lontana dall’'esecutivo
» definendo il Capo di Governo come “primis inter gerrispetto ai ministri significa che & destinato
promuovere e coordinare I'attivita del Governo...a adirigerne l'attivita
» lo stretto vincolo tra Governo e Parlamento fissgabrapporto di fiducia e dalla piena responstbili
politica dei ministri di fronte alle Camere
» istituendo il sistema bicamerale fondato su 2 caratettive.
» la subordinazione della P.A. alla legge.

Sono tutti strumenti di equilibrio che tolgono e#ecutivoil potere dominante che aveva avuto derknt
monarchia.

LE 2 NOVITA' della Costituzione: Le principali novita della Costituzione fu I'mtduzione di:

e CORTE COSTITUZIONALE: con il compito di risolvere le questioni ®igittimita costituzionale
delle leggi, degli atti con forza di legge e dgWeato di giudici e parlamentari. Essa garantisce i
rispetto della Costituzione. Con il tempo si capime le sue pronunce erano utili per colmare le
LACUNE delle leggi. Creando armonia e continuitianeormativa.

 REGIONI : strumentiper I'autogoverno locale ed il decentramento dellpubbliche funzioni. Le
regioni furono viste all’inizio con molta diffideazdal popolo abituato ad uno Stato accentratofeee ¢
tanto aveva combattuto per I'unita del territorio.

CONCLUSIONI : un testo costituzionalON BASTA per creare una DEMOCRAZIA EFFETTIVA !!
E’ un’illusione pensare che la sola redazione delaa costituzionale e la sua applicazione bastassmantenere vive
le guarentigie liberali e a far diventare democatin popolo.

Il documento scritto comunque e qualificante penaméle ceri i precisi rapporti fra governanti e ggmati, del rispetto
dei diritti individuali e dell’organizzazione dellstato

Riassunti fatti da ESTER........ VIETATA LA VENDITA!



Elenco dei governi italiani

Regno d'ltalia [modificq

Periodo

Nome del Governo

Primo Ministro

23 marzol861- 12 giugnol861

Governo Cavour

Camillo Benso Conte di Cavoul”

12 giugnol861- 3 marzol862

Governo Ricasoli |

Bettino Ricasoli

3 marzol862- 8 dicembrel 862

Governo Rattazzi |

Urbano Rattazzi

8 dicembrel862- 24 marzal863

Governo Farini

Luigi Carlo Farini

24 marzol863- 28 settembré 864

Governo Minghetti |

Marco Minghetti

28 settembrd 864- 31 dicembrel 865

Governo La Marmora

Alfonso La Marmora

31 dicembrel865- 20 giugnol866

Governo La Marmora

Alfonso La Marmora

20 giugnol866- 10 aprile1867

Governo Ricasoli Il

Bettino Ricasoli

10 aprilel867- 27 ottobrel867

Governo Rattazzi Il

Urbano Rattazzi

27 ottobrel867- 5 gennaidl 868

Governo Menabrea |

Federico Luigi, Conte Menabrea

5 gennaiadl868- 13 maggidl869

Governo Menabrea Il

Federico Luigi, Conte Menabrea

13 maggiol869- 14 dicembrel 869

Governo Menabrea |ll

Federico Luigi, Conte Menabrea

14 dicembrel869- 10 luglio1873

Governo Lanza

Giovanni Lanza

10 luglio1873- 25 marzal876

Governo Minghetti Il

Marco Minghetti

25 marzol876- 25 dicembrel 877

Governo Depretis |

Agostino Depretis

26 dicembrel877- 24 marzal878

Governo Depretis |l

Agostino Depretis

24 marzol878- 19 dicembrel 878

Governo Cairoli |

Benedetto Cairoli

19 dicembrel 878- 14 luglio1879

Governo Depretis Il

Agostino Depretis

14 luglio1879- 25 novembre. 879

Governo Cairoli Il

Benedetto Cairoli

25 novembrel879- 29 magqial881

Governo Cairoli Il

Benedetto Cairoli

29 magQiol881- 25 maqgqgiadl883

Governo Depretis IV

Agostino Depretis

25 maggiol883- 30 marzal884

Governo Depretis V

Agostino Depretis

30 marzol884- 29 giugnol885

Governo Depretis VI

Agostino Depretis

29 giugnol1885- 30 magqgial886

Governo Depretis VII

Agostino Depretis

30 maggiol886- 4 aprile1887

Governo Depretis VIII

Agostino Depretis

4 aprile1887- 29 luglio1887

Governo Depretis IX

Agostino Depretis®

29 luglio 1887- 9 marzol1889

Governo Crispi |

Francesco Crispi

9 marzol889- 6 febbraiol891

Governo Crispi Il

Francesco Crispi

6 febbraiol891- 15 magqgial892

Governo di Rudini |

Antonio di Rudini

15 maggiol892- 15 dicembrel 893

Governo Giolitti |

Giovanni Giolitti

15 dicembrel893- 10 marzdl896

Governo Crispi lll

Francesco Crispi

10 marzol896- 11 luglio1896

Governo di Rudini Il

Antonio di Rudini

11 luglio 1896- 14 dicembrel 897

Governo di Rudini Il

Antonio di Rudini

14 dicembrel897- 1 giugnol898

Governo di Rudini IV

Antonio di Rudini

1 giugnol1898- 29 giugnol898

Governo di Rudini V

Antonio di Rudini

29 giugno1898- 14 magqgial899 Governo Pelloux | Luigi Pelloux
14 maggiol899- 24 giugnol900 Governo Pelloux I Luigi Pelloux

24 giugnol900- 15 febbraial901

Governo Saracco

Giuseppe Saracco

15 febbraiol901- 3 settembrd. 903

Governo Zanardelli

Giuseppe Zanardelli

3 settembrd. 903- 12 marzal905

Governo Giolitti Il

Giovanni Giolitti

12 marzol905- 27 marzal905

Governo Tittoni

Tommaso Tittoni
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28 marzol905- 24 dicembrel 905

Governo Fortis |

Alessandro Fortis

24 dicembrel 905- 8 febbraiol 906

Governo Fortis Il

Alessandro Fortis

8 febbraiol906- 29 maggidl906

Governo Sonnino |

Sidney Sonnino

29 magQiol906- 11 dicembrel 909

Governo Giolitti 11l

Giovanni Giolitti

11 dicembrel909- 31 marzal910

Governo Sonnino Il

Sidney Sonnino

31 marzol910- 29 marzal911

Governo Luzzatti

Luigi Luzzatti

30 marzol911- 21 marzal914

Governo Giolitti IV

Giovanni Giolitti

21 marzol914- 5 novembrel 914

Governo Salandra |

Antonio Salandra

5 novembrel914- 18 giugnol916

Governo Salandra Il

Antonio Salandra

18 giugnol916- 30 ottobrel917

Governo Boselli

Paolo Boselli

30 ottobrel917- 23 giugnol919

Governo Orlando

Vittorio Emanuele Orlando

23 giugnol1919- 21 magqgidl920

Governo Nitti |

Francesco Saverio Nitti

21 magQiol920- 15 giugnol920

Governo Nitti Il

Francesco Saverio Nitti

15 giugno1920- 4 luglio 1921

Governo Giolitti V

Giovanni Giolitti

4 luglio 1921- 26 febbraidl922

Governo Bonomi |

lvanoe Bonomi

26 febbraiol922- 1 agostdl 922 Governo Facta | Luigi Facta
1 agostal922- 31 ottobrel 922 Governo Facta Il Luigi Facta

31 ottobre1922- 25 luglio1943

Governo Mussolini

Benito Mussolini (dittatura)

25 1uglio 1943- 17 aprile1944

Governo Badoglio |

Pietro Badoglio (governo militare provvisorio)

22 aprile1944- 8 giugnol944

Governo Badoglio Il

Pietro Badoglio (governo di unita nazionale)

18 giugnol944- 10 dicembrel 944

Governo Bonomi |l

lvanoe Bonomi

12 dicembrel 944- 19 giugnol945

Governo Bonomi Il

lvanoe Bonomi

21 giugnol945- 8 dicembrel945

Governo Patrri

Ferruccio Parri

10 dicembrel945- 1 luglio 1946

Governo De Gasperi |

Alcide De Gasperi

Repubblica Italiana

Presidente del

Periodo Nome del Governo - Partito Coalizione
Consiglio
ASSEMBLEA COSTITUENTE
13 luglio 1946- 2 febbraiol947 Governo De Gasperi |Alcide De Gasperi  |DC BE;PCI'PSIUP'
2 febbraiol947- 31 maggial947 Governo De Gasperi lAlcide De Gasperi DC DC-PCI-PSI
31 maggicl947- 23 maggiclodg | 2Qverno De Gaspert | e pe Gasperi  [DC |DC-PSLI-PRI-PLI

v

| LEGISLATURA

23 maggiol948- 27 gennaid 950 |Governo De Gasperi Alcide De Gasperi DC DC-PSLI-PRI-PLI
27 gennaid.950- 26 luglio 1951 Sf"’emo De Gasperi | \ | ide De Gasperi  |DC  |DC-PSLI-PRI
26 luglio 1951- 16 luglio 1953 Governo De Gasperi |\ 46 pe Gasperi  |DC  |DC-PRI

VIL

I LEGISLATURA
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